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PriekS$vards

Rakstu krajuma pamata ir Latvijas Universitates zinatniskais projekts
“Socialo un politisko procesu mijiedarbiba Latvija Eiropas Savienibas
integracijas konteksta”. Projekts tika Tstenots 2004. gada, un taja piedalijas
Socialo zinatnu fakultates politikas zinatnes un sociologijas doktoranttras
studenti: Ivars Ijabs, Ivo Rollis, Aija Lulle, Evija K]ave un Anda Adamsone-
Fiskovica. Jau rakstot pieteikumu un parrunajot t€mu, miisu iecere bija
veidot starpdisciplinaru petijjumu, kura iesaistitos dazadu zinatnu jaunie
specialisti. Mes meklgjam saites, kas pavertu jaunus skatijumus, un sapratam,
ka zinatnu sinergiju vislabak panakt ar talantigu jauno pé&tnieku sadarbibu.
Domajot par vienojosam t€mam, nonacam pie eiropeizacijas — jédziena un
procesa, kas caurvij un butiski ietekmeé citus socialos un politiskos procesus
misdienu Latvija. M@s esam priecigi, ka doktoranti atsaucas uz miisu ideju
un aktivi iesaistijas projekta. Vini padzilinati p&tija konkrétas eiropeizacijas
izpausmes: Ivo Rollis raksturoja eiropeizacijas konceptualo ietvaru, Ivars [jabs
aplikoja pilsoniskas sabiedribas un valsts savstarp&jas attiecibas, Aija Lulle
pétija augsti kvalificéta darbaspeka imigraciju Latvija, Evija Klave analizgja
eirointegracijas ietekmi uz etniskajam un lingvistiskajam attiecibam un Anda
Adamsone-Fiskovi¢a pievérsas zinatnes un inovaciju politikas apskatam.

Latvijas ieklausanas Eiropas integracijas aprité sakrita ar dinamiskam
parmainam pasa Eiropas Savieniba. 20. gadsimta 90. gadi pieradija, ka ES
vairs nav tikai ekonomiska, monetara vai politiska valstu apvieniba, bet ir
daudzu eiropeizacijas procesa raditu krustpunktu kopums, kur ekonomiskas
un socialas attistibas tendences iet roku roka, kur eiropeizacija likumdosana
ietekme cilvéka ikdienas dzivi, kur dzives kvalitates uzlaboSanas klist par
pievilcigu dzives modeli arpus Savienibas dzivojoSajiem cilvékiem, kur
15 valstu tradicijas un kultiiras daudzveidibu ieceréts papildinat ar 10 jaunu
dalibvalstu pieredzi un identitati. Miisu projekta izstradasanas gaita, domajot
par eiropeizacijas izpausmém Latvija, mes secinajam, ka Latvija atrodas
eiropeizacijas krustpunktu centra: pilsoniska sabiedriba un cilvéka Iidzdaliba
socialajos un politiskajos procesos ir dala no plasakam debatém par Eiropas
pilsonibu; jautajums par zinaSanu un inovaciju nozimi valsts un sabiedribas
attistiba ir neatnemama sastavdala diskusijas par Lisabonas stratégijas
IstenoSanu; migracijas dinamika Latvija nav atraujama no cilvéku kustibas
Eiropas Savieniba un globalaja vidé; modernas parvaldes nepiecieSamiba ir
ne tikai Latvijas $isdienas aktualitate, bet izpauzas arT visa ES politiskaja
telpa lidz ar jaunu parvaldes mehanismu un mérktiecigas parvaldibas principu
ieviesanu.

MEgs stradajam gan individuali, gan kop&jos seminaros, parrunajot ieceres,
melnrakstus un giitas atzinas. Ipasi vértiga bija doktorantu savstarpgja
komunikacija un ideju apmaina. Parliikojot seminaru protokolus, uzmanibu
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politiku, institiicijas, parlamentu”, “eiropeizacija ir “uz aru vérsta”, bet ta
izpauzas ari ikdiena”, “eiropeizacijai ir institucionalais diskurss un agentu
diskurss, un Sie diskursi mijiedarbojas”, “eiropeizaciju pastiprina migracija, kas
saistita ar robezidentitateém”, “més dzivojam kop€ja Eiropas publiskaja telpa”,
“svariga ir vesturiska dimensija, miisu pasu valstiska un eiropeiska atmina”,
“eiropeizacija ir lidzeklis, ka uzlabot parvaldibu”, “eiropeizacija ar politisko
varu ienak ikdiena”, “ar politologijas palidzibu jédziens “ciropeizacija”
ieviesas arT sociologija”, “ka raksturot jédzienu “eiropeizacija”?”. Sie citati
atsauc atmina radosas diskusijas un saskares punktu meklgjumus.

Rakstu pirmie varianti tika prezentéti LU Socialo un politisko p&tijumu
institlta rikotaja starptautiskaja konferencé “Uzrunajot nakotni — valstis,
sabiedribas un pasauli” 2004. gada novembrT, un projekts pieversa specialistu,
politiku un mediju uzmanibu. Ceram, ka Sis krajums ir tikai viens no pirmajiem
soliem turpmakos starpdisciplinaros p&tijumos. M&s esam pateicigi Latvijas
Universitatei par petijuma finans€Sanu, LU Socialo un politisko petijumu
institiitam un Socialo zinatpu fakultatei par riip€m un atbalstu ikdiena.

Zaneta Ozolina un Talis Tisenkopfs






8 LATVIJA EIROPEIZACIIAS KRUSTCELOS

Eiropeizacijas socialie un politiskie procesi
misdienu Latvija

Zaneta Ozolina
Talis Tisenkopfs

2004. gads iezimgja ve&sturisku paversienu Latvijas talakaja attistiba —
Latvija kluva par Eiropas Savienibas (ES) un NATO pilntiesigu dalibvalsti. Tas
ir nozimigs notikums gan valsts, gan arT sabiedribas dzivé un prasa noskaidrot
pec biitibas arvien jaunus un jaunus jautajumus, kas ar to saistiti. Latvijas
zinatnieki ir veltijusi Ipasu uzmanibu ar ES integraciju saistito jautajumu
pétisanai.' Sie pétijumi lielakoties ir bijudi vérsti uz divam galvenajam témam:
vai eirointegracija biis Latvijai izdeviga (kapéc jastajas Eiropas Savieniba?),
un kadas iesp&jas paversies dazadu nozaru parstavjiem (ko iegiisim?). Abi
jautajumi daudz ir tiku$i diskutéti armT medijos un sabiedriba, jo tiem piemit
visnota] pragmatiska motivacija. Sabiedribai pirms izSkirosas izvéles ir
bijis svarigi noskaidrot argumentus “par” un “pret”. Tacu §ie jautajumi ir
saSaurinajusi izpratni par ES Iidz tehnokratiskiem apsvérumiem un finansu
aplésém, atstajot novarta citus bitiskus jautajumus — kas vieno eiropiesus,
kapec ir bijis iespgjams realizét unikalo ES integracijas projektu, ar ko tas
ir pievilcigs valstim, politikiem, sabiedribam, neraugoties uz lielo problému
un pretrunu skaitu ES dalibvalstis, kada ir kop&ja Eiropas virziba, un ka
Latvija sp@s iesaistities nakotnes Eiropas politiska, sociala, filozofiska un
tehnokratiska ietvara veidoSana?

Pasreiz mes dzivojam apstaklos, kad svarigais nacionalais un politiskais
merkis, kas saistfjas ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba, ir sasniegts,
taCu eiropeizacijas process nav apstajies, un Latvijas attistiba ir jaizvirza jauni
mérki. Miisu sabiedriba un politika tagad funkcioné paplasinata un vienota
telpa, un meés esam guvusi iesp&ju kombin&t personiskus, nacionalus un
eiropeiskus risinajumus problémam, ar kuram sastopamies, politikam, kuras
veidojam, ikdienas dzivei, kuru dzivojam. Viens no projekta dalibniekiem
doktorants Ivars [jabs raksta “Sargajot politisko: pilsoniska sabiedriba un
sociala modernizacija Latvijas eiropeizacijas procesu konteksta” pamatoti
apgalvo, ka eiropeizacijas procesi pedgjo desmit gadu laika arvien jutamak
skar Latviju, tie izpauzas saskares punktos starp valsti un sabiedribu, starp

! Petfjumi sagatavoti LZA Ekomomikas institiita, Latvijas Arpolitikas institiita, Agraras
ekonomikas institiita u. c.
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politisko procesu un socialajam problémam, administrativo varu un tirgus
ekonomikas attistibu.

Lasttajiem piedavata gramata ir Latvijas jauno zinatnieku méginajums
apliikot socialo un politisko procesu mijiedarbibu eiropeizacijas konteksta.
Piecu doktorantu darbos ir analiz&tas eiropeizacijas nozimigakas izpausmes
un procesi miisdienu Latvija. ST analize lauj secinat, ka politiska eiropeizacija
(kopgju likumu un institucionalas vides veido$ana) un sociala eiropeizacija
(radniecigu ikdienas praksu, dzives modelu un attiecibu veido$anas) ir
vispargjs eiropeizacijas ietvars, kas ietekm€ un nosaka eiropeizacijas izpausmes
dazadas konkrétas sabiedribas dzives jomas. Mé&s varam saskatit ar1 galvenos
ieguvumus, ko eiropeizacija rada dazadas sabiedribas dzives jomas — zinasanu
un tehnologiju attistiba, izglitiba, politika, kultira, nodarbinatiba, parvalde
u. c. Sie ieguvumi ir:

e plasaku resursu (ekonomisko, finansu, socialo, tehnisko u. c.)

mobilizacijas iespgjas,

e attistibas pieeju, skatfjumu, lidzek]u, instrumentu dazadosanas iespgjas,
valstim rodot kopigus risinajumus un organizacijam un cilvékiem
sadarbojoties pari nacionalajam robezam,

o klasisko Eiropas veértibu — brivibas, racionalisma, cilvéka tiesibu un
atbildibas, kultiras daudzveidibas, demokratijas iedzivinasanas un
parveides iespg€jas visplasakajos pilsoniskas sabiedribas slanos,

e kopiga institucionala ietvara un politikas veidoSanas iesp&jas kopgja
vertibu lauka.

Gramatas pirmais raksts “Eiropeizacijas konceptualais ietvars un ta
izmainas”, kura autors ir Ivo Roellis, aizsak |oti svarigu diskusiju. Latvija ir
piedergjusi pie Eiropas un patlaban notiek tas “noenkurosanas” process Eiropas
daudzveidigo attiecibu un procesu kopuma. Vai esam apzinajusies to ietekmju
dzilumu, kuras ir radijusi eiropeizacija? Lai izvertetu §1 procesa gaitu, rezultatus
un nakotnes attistibas virzienus, nepiecieSams panakt vienoSanos par analizes
ietvaru un krit€rijiem. Ivo Rolla raksts liek visas grupas pétniekus kopiga
teoretiska ietvara, lai péc tam, apbrunojusies ar lidzigu izpratni par galveno
konceptu, tie dotos talak un katrs veiktu savas t€mas izp@ti.

Eiropeizacija ir salidzinosi jauns koncepts socialajas zinatnés. Tas arl
nosaka ieteikto definiciju un skaidrojumu lielo klastu. Tomér akadémiskajas
debates parsvaru giist skaidrojums, ka eiropeizacija ir ES normu pakapeniska
parnemsana, kas rada valstu savstarpgjo tuvinaSanos. Zinatniskaja literatiira
prevale viedoklis, ka §is skaidrojums ir saistams ar ES integracijas ietekmi
uz valstu tuvinasanos, tacu uzmaniba lielakoties tiek veltita politiku
sinhronizacijai, diemZgl otraja plana atstajot kultiirveésturiskos, vertibu un
pilsoniskas sabiedribas aspektus. Arl paradibas, kas biitu attiecinamas uz
eiropeizacijas negativajam vai pretrunigajam sekam, nenokliist debasu
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uzmanibas centra. Tiesi tas bijis viens no svarigakajiem faktoriem, kas noteicis
projekta meérkus un uzdevumus. Autori ir aplitkojusi eiropeizaciju no mazak
analizeétu tendencu, politiku un procesu puses, pieverSot uzmanibu pretrunam,
lai secinatu, kas no eiropeizacijas gaita parnemta ir devis pozitivu rezultatu
un kas ir kavgjis iespgjamos iekspolitiskos procesus.

Socialo zinatnu parstavji dazados forumos ir uzdevusi jautajumu: vai ir
nepiecieSams vél viens koncepts, kas pec savas biitibas ir [1dzigs jau aprite
iegajusajam integracijas teorijam? Vai tik tie§am tas ES procesu analize
ienes kadus jaunus akcentus, jaunu metodologiju, jaunu atzinu kopumu? Vai
varbiit var iztikt ar esoSajiem teorétiskajiem instrumentiem? Eiropeizacijas
koncepta kritiki, izvert§jot Eiropas integracijas procesu, apgalvo, ka ES sava
vesturiskaja attistiba ir izgajusi visus posmus, kuri raksturigi kopigu vertibu,
normu, lémumu pienemsanai un politiku izstradasanai, kas vainagojusies ar
kopigu parvaldes institiiciju izveidi un ES Konstitucionala liguma parakstisanu.
Tadgjadi Sie kritiki secina, ka jaunu analitisku instrumentu piemé&ro$ana nebtitu
racionala. Savukart eiropeizacijas koncepta atbalstitaji norada, ka ES sava
attistiba ir sasniegusi ne tikai augstu ekonomiskas un politiskas saliedétibas
pakapi, bet — kas ir daudz nozimigak — sociali politiskas vienibas pakapi, kura
daudzdimensionala integracija ir skarusi gan klasiskas sadarbibas sferas, gan
arT ietekm@jusi cilveku dzivi. Ta ka cilveka dzives kvalitate ir vistie$aka mera
atkariga no valstu realizétas iekSpolitikas, tad svarigi ir saskatit ne tikai to, ka
Eiropas integracija ir summeéjusies konkrétos tiesiskos aktos, bet ar1 to, ka §1
integracija ieklavusies nacionalajas politikas un ietekméjusi socialas kopienas
attistibu un konkreto izpausmes formu veidoSanos. Ar eiropeizacijas koncepta
palidzibu tiek akcentéta loti svariga attiecibu struktiira: sabiedribas — valsts —
ES savstarp&ja mijiedarbiba. Klasiskas integracijas teorijas piekrit&ji redz ES
ka valstu savstarpgjas vienosanas rezultatu, kura galvenie attiecibu elementi ir
valstis un ES institticijas. Turpretim eiropeizacijas koncepta piekritgji paplasina
So attiecibu bloku ar sabiedribu. Visu triju attiecibu elementu mijiedarbiba
ir veidojusi jaunu sociali politisku kopienu, kuras ietvaros pastav regulara
atgriezeniska saite starp visiem tas dalibniekiem.

Ivo Rollis pievienojas minétajai teoretiskajai nostadnei par eiropeizacijas
konceptu un tam, ka §is koncepts piemérojams, izvertgjot Latvijas integraciju
Eiropas Savieniba. Viena no lidz §im nepietickami akcentétajam atzipam ir
ta, ka salidzinajuma ar vecajam ES dalibvalstim Latvijas cel§ uz ES nav
bijis saistits vienigi ar likumdoSanas saskanoSanu. Valsts un sabiedribas
veidoSanas, attistibas un pasidentifikacijas process ir norisingjies tiesa ES
procesu ietekm&. Musdienas Latvijas valsts un sabiedriba jau ir eiropeizeta
daudz lielaka mera neka viena otra ES dalibvalsts, jo eiropeizacija ir skarusi
pilnigi visas struktiiras. Ivo Rollis to skaidro $adi: jo mazaka ir saskana
starp nacionalajam un ES politikam, jo lielaks ir eiropeizacijas mehanismu
spiediens un eiropeizacija klist aktivaka. Latvijas gadijjuma nacionala politika



7. Ozolina, T. Tisenkopfs. Eiropeizacijas socidlie un politiskie procesi miisdienu Latvija 11

tikusi veidota, nevis saskanojot, bet parnemot, inkorporgjot ES politikas
nacionalaja Iimeni.

Raksta ir izversta visai plasa eiropeizacijas jédziena analize, izmantojot
plasu literatiiras klastu. JEdzieniska daudzveidiba norada uz iesp&jamo
interpretejumu atskirtbam. Var tikai pievienoties Ivo Rolla uzskatam, ka sakara
ar pasSa koncepta attistibu 80. gados ta piemeroSana ir notikusi galvenokart
attieciba uz ES integracijas procesiem, tacu ne vienmer ir nemts vera plasaks
Eiropas konteksts. Tapec §1 koncepta kritizetaji pamatoti norada uz atskirtbam
starp ESizaciju ka ES notieko$o procesu adaptéSanu un eiropeizaciju. Tacu,
padzilinoties integracijai Eiropa, §is jautajums kliist nebiitisks: ja ar So konceptu
tiek saprasta “Eiropas telpa notiekoSo socialo, politisko un ekonomisko
procesu mijiedarbiba”, tad tiri tehnokratiska pieeja tiek automatiski izslegta.
Ja aplikojam Eiropas telpu lidz bijusas PSRS teritorijai (iznemot Baltijas
valstis), tad taja valda eiropeizacija, nevis ESizacija. Tacu autors norada, ka
jédzieni, kuri attiecas uz aktualajam politiskajam norisém, ir pak]auti modes
tendenceém. Un patieSam, arT attieciba uz eiropeizacijas jédziena izmantoSanu
varam vérot lidzigas tendences. Kad ES integracijas gaita aktualaki klast
institucionalas uzbiives, koordinacijas un varas pardales jautajumi, ka arl
kopigo politiku intensificeSanas, vai pat jaunu politiku paradisanas, tad
prieksplana izvirzas ESizacijas interpret€jumi. Savukart tad, kad aktualaka
klast sociala, pilsonibas, vertibu, kultiiras un identitates tematika, mod€ nak
eiropeizacijas plasakais skaidrojums.

MgEginot atrast optimalako definiciju k@ pétijuma kopsaucgju visai
gramatai, Ivo Rollis izmanto biezi lietoto analitisko tehniku. Sakotngji tiek
nosaukti tie jédzieni, kurus varetu sajaukt ar eiropeizaciju, tadgjadi sasaurinot
vai pat nepamatoti paplasinot tas robezas. Autors min visbiezak izmantotos
piemérus — konvergenci, harmonizaciju un integraciju. Raksta ir mingtas divas
definicijas, kas viena otru papildina, tac¢u katra no tam atklajas jau minéta
modes tendence politikas zinatng. Ta pétnieka Ladreha (Ladrech) 1994. gada
publicétaja darba eiropeizacija ir interpretéta ka reakcija uz ES institiiciju
un politiku transformaciju ( “inkrementalu procesu, kurs parorienté politikas
virzienu un veidu lidz tadam limenim, ka ES politiskd un ekonomiska dinamika
kliist par naciondlas politikas un tas veidosanas logisku organisku daju” »> #).
Tatad eiropeizacija ir ieklauta ESizacijas ramjos. Savukart politologa Radelli
(Raedelli) formulgjums 2003. gada ieklaujas eiropeizacijas plasaja skaidrojuma
(“formalo un neformalo noteikumu, procediiru, politisko paradigmu, stilu,
“kopigas prakses” un kopigo vertibu un normu veidoSanas, izplatiSanas un

2 Featherstone, K., Radaelli, C. M. (2003), pp. 3-7.
3 Laffan, B. (2003), p. 4.

4 Ladrech, R. (1994), p. 69.

5 Featherstone K., Radaelli, C. M. (2003), p. 17.

¢ Bulmer, S. J., Radaelli, C. M. (2004), pp. 3—4.
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institucionalizacija, kuras sakotneji definé un konsolide ES politiskaja procesa
un tad ieklauj valstu nacionalaja un vietéja limena diskursa, politiskaja
struktiira un publiskajas politikas” > °).

Ja eiropeizacija tiek uzskatita par kopiga parnemsanu nacionalaja Itment,
tad varétu rasties jautajums par “kopiguma” robezam. Vai kopigais attiecas
uz visam sabiedriskas dzives jomam? Nav Saubu, ka kopiga paradiSanas
ekonomiskaja un politiskaja ITment ir visnotal pozitiva tendence. Ta
racionaliz€ parvaldibu, razoSanu, patéré$anu, kontroli, rezultata garantgjot
cilveka dzives limena standarta uzturé€Sanu. Tacu daudz problematiskaks ir
jautajums par socialo, kulttiras, identitates jomu. Vai pastav tieSa korelacija
starp politiskas un socialas dzives unifikaciju? Tiesi Saja konteksta ir svariga
ESizacijas un eiropeizacijas nodaliSana, jo ESizdcija ir virzita uz tiesisko,
ekonomisko un politisko “kopigumu” (autors $aja konteksta lieto jédzienu
“unionizacija”), bet eiropeizacija — uz “kopigumu” (autors iesaka izmantot
jédzienu “komunitizacija”), ka telpu, kura pastav ar nacionalo instrumentu
palidzibu nodros§inata daudzveidiba.

Ka izvertet eiropeizacijas rezultatu efektivitati? Ir skaidrs, ka ne jau acquis
biezums biis labakais raditajs. Autors izvélas vienu no vinaprat svarigakajiem
raditajiem — politiskas uzvedibas parmainas. Saja zina Ivo Rolla raksts ir
pieteikums dazada Itmena politiskas uzvedibas parmaigu izvertgjumam. Ivo
Rollis vairak pieverSas valsts parvaldes sektoram, turpretim par&jie rakstu
autori verte citas politiskas uzvedibas izpausmes. Ta Ivars Ijabs analizé
eiropeizacijas ietekmi uz sabiedribas locekliem. Ivara [jaba raksta valsts
parvaldes politiskas uzvedibas izmainas vistieSakaja veida tiek apliikotas péc
pilsonu attieksmes un ricibas publiskaja telpa.

Ivo Rolla raksts par eiropeizaciju ir vertigs Latvijas socialo zinatnu
konteksta ne tikai ar jauna jeédziena ievieSanu, bet arT ar to, ka vins$ ir pirmais
autors, kur§ mégina $o konceptu apliikot no Latvijas skatupunkta, identificgjot
gan panakumus, gan problémas pagatng, gan iesp&jamas griitibas nakotng.
Var tikai pievienoties autoram, kas apgalvo, ka Latvijas iesaistiSanas ES
ekonomiskaja, politiskaja un socialaja telpa nav bijusi viegla ne tikai izvirzito
prasibu vai valsts ieksgja vajuma dgl, bet arT pasas ES apjukuma dgl, jo ta Tsti
nav zinajusi, ka virzit Eiropas telpas paplasinasanas procesu un ka to parvaldit.
Piem@ram tiek min&ti Kopenhagenas kritériji, kuru neskaidrais formul&jums
radijis nekonsekvenci politiku un to Tsteno$anas efektivitates izvértgjuma. So
secinajumu varétu uzskatit par pieteikumu v€l vienai patstavigai un Iidz Sim
nepétitai t€mai — ka jaunas dalibvalstis, kuras intensivi ir bijuSas paklautas
eiropeizacijai un adaptgjusas kopgjai Eiropas telpai, nakotné So telpu ietekmes
ar savu pieredzi, un savas attistibas Tpatnibam. Drizuma var€tu paradities
vel citi raksti par tam eiropeizacijas izpausmém péc ES paplasinasanas,
kuras domingjoSo ietekmigo “sp€l&taju” valstu vietu var€tu iepemt jaunas
dalibvalstis.
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Pétijuma autoru Ivo Rolla un Ivara Ijaba rakstiem ir vairaki butiski
vienojosi elementi. Viens no tiem ir saistits ar valsts un sabiedribas attiecibam,
ar sabiedribas ka politiskas elites lémumu un darbibas legitimizétajas lomu.
PatieSam, ESizdcijas process ir bijis “no augSas” organizets un parvaldits
process, kura galvenokart pati elite pielagojusies ES, atstajot sabiedribai pasiva
verotaja lomu. P&c iestasanas ES, kad iedzivotaji faktiski ir ieklauti Eiropas
telpa, nav notikusi pareja uz sabiedribas un valsts tuvinasanos. So apgalvojumu
varétu konkretizét — nav notikusi ESizacijas transform&$anas eiropeizacija valsts
un sabiedribas izpratn€. Pieméram, pirms ES referenduma liels akcents tika
likts uz drizo ES fondu Iidzeklu sanemsSanu. Tacu péc iestaSanas iedzivotajiem
ir radusies skepse, jo fondu sadali kontrol€ un liela mera ar attiecigos lidzeklus
sanem valsts. Kaut gan ieguvgja netiesa veida ir ar1 sabiedriba, tomer Sie
netiesie ieguvumi nav bijusi pietiekami izprotami. lemesls tam ir sabiedribas
legitimitates triikums. Jo lielaka méra sabiedriba ir iesaistita politisku lémumu
sagatavoSana, jo lielaka méra samazinas ESizacija un pieaug eiropeizacijas ka
kopgjas dzives, politikas, ekonomikas un kultiiras telpas apzinasana.

Ivo Rolla teoretiskaja parskata ir izskirti eiropeizacijas izverteéSanas
analitiskie komponenti. Grib&tos jo 1pasi pieverst uzmanibu tiem kompo-
nentiem, kuri ne tikai nosaka rezultatu, bet arT palidz izprast §T procesa
dinamiku. Saja sakara interesants ir eiropeizacijas politikas virzienu vértgjums,
jo tas ir nozimigs to valstu analiz€, kuras saméra nesen ir icklautas Eiropas
telpa ar “kopigam” komponentém. So valstu un sabiedribu reakcija uz jauno
situdciju var biit dazada. Ivo Rollis ir noteicis kriterijus, kurus savos pétijumos
izmantoju$i ar1 pargjie autori: 1) vai misdienas ir v€rojama nacionalas
politikas deeiropeizacija salidzinajuma ar ieprieks$€jiem gadiem; 2) vai valstt
un sabiedriba ir vérojamas parmainas ar jaunu kvalitati vai iestajies inerces
virzits process, kura nav reakcijas vai arT uz ES procesu dinamiku ta ir
novélota; 3) vai izmainas, kas valstt un sabiedriba notiek, ir merktiecigi vaditas
un nacionalo intere$u motivetas, vai arT nenozimigas, tadas, kas neietekmé
strukttiru; 4) vai dazadas struktiiras tiek butiski parveidotas, adaptgjoties
darbibai Eiropas telpa.

Viena no komponentém, kas nodro$ina eiropeizaciju, ir pilsoniska
sabiedriba. Ka jau noradijis Ivo Rollis, tad bez pilsoniskas sabiedribas pieskirtas
legitimitates nav iesp&jama daudzveidiga un efektiva eiropeizacijas norise.
Tapéc jo 1pasi interesants un galveno t€mu ilustr&joss ir Ivara Ijaba raksts,
kas veltits valsts un sabiedribas attiecibam vesturiskaja, tagadnes un nakotnes
perspektiva no eiropeizacijas aspekta. Par atskaites punktu autors ir izvelgjies
Eiropas politikas teorija izplatito politiska un sociala pretnostatijumu un ta
izpausmes miisdienas. [jabs pats sev izvirza griitu uzdevumu — noskaidrot, vai
eiropeizacija iesaistitaja Latvija ir veidojusies pilsoniska sabiedriba. Autors
pamatoti norada, ka katra valsti pilsoniskas sabiedribas veidosanas ir ilgstoss
un ar individuals process, kas saknots kultiirvésturiskaja un politiskaja
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konteksta. Latvija pastav viedoklis, ka Rietumu valstis var panakt, imitgjot
to uzvedibas modelus. Tacu imitacija vai ar1, ka [jabs, atsaucoties uz Jurgenu
Habermasu, apgalvo, “iespéSana” vel negaranté ar eiropeiskam tradicijam
apveltitas pilsoniskas sabiedribas funkcion&sanu.

Ivara [jaba raksta sniegta analize par pilsonisko sabiedribu ir nozimigs
ieguldijums Latvijas akadémiskaja un arT publiskaja telpa, jo autors akcentu
liek nevis uz primitiviz€tu nevalstisko organizaciju pastavéSanu un to
kopumu ka pilsoniskas sabiedribas ekvivalentu, bet tiesi uz valsts un individa
attiectbam. Pilsoniska sabiedriba ir individu ka sabiedribas loceklu kopums,
kas uztur saikni starp politisko un socialo vidi, un §1 saikne var izpausties
dazadas formas. Raksta autors savu uzskatu pamatojumam izvélas divus
20. gadsimta domatdjus — Hannu Arenti un Karlu Smitu. Sekojot Iidzi vinu
argumentacijai par sociala un politiska attiectbam modernaja pasaulé autors
analiz€ arT Latvijas situaciju. Abu jomu — socialas un politiskas — noskirumam
ir bijusas dazadas sekas demokratiskaja pasaul€, un ari miisu valsti §T t€ma
pilsoniskaja sabiedriba klist aktuala.

Autors atzimé, ka sociala un politiska attiecibu jautajums allaz ir bijis
ar1 ES uzmanibas loka. Atskiriba no ESizacijas piekritéjiem Ivars Ijabs
ES apliko ka socialu telpu. Tacu, no nakotnes perspektivas raugoties, ir
butiski saskatit tendences, kuras verojamas Eiropas Savieniba, novertet, ka
tas ietekmes pilsoniskas norises Latvija. Raksta ir analiz&tas gan negativas,
gan pozitivas ietekmes dimensijas. Nedeklargjot, ka tas ir vienigas, pie
negativajam autors pieskaita divas: politekonomiskas un politiskas kulttras.
Politekonomiska ietekme ir bijusi saistita ar tipisku visam parejas sabiedribam
raksturigu izpausmi: valstij nostiprinot Tpasuma tiesibas un ievieSot tirgus
ekonomikas principus, pilsoniskas iniciativas ir tikuSas kavetas. Raksta ir
min&tas negativas sekas, kuras ir skaruSas pilsonisko sabiedribu un kuru
cena ir stabila un augos$a ekonomika. Ta ir parlamenta izmantoSana privato
intereSu apmierinasanai un uzskats, ka pilsoniskas aktivitates ir destabilizgjoss
faktors. Otraja — politiskas kulturas ietekmes dimensija Latvija liela nozime
ir vesturiskajiem faktoriem. Savukart pie labveligiem faktoriem pieskaitama
pakapeniska Latvijas pilsoniskas sabiedribas ieklauSanas Eiropas telpa ar
nostabilizétam demokratiskam tradicijam un arvien piecaugo$a kulturala
eiropeizacija, kuru autors izprot ka pilsona autonomiju, politisko atklatibu
un politiski ieinteres€tu pilsonisku sabiedribu.

Aijas Lulles raksts “Eiropeizacijas tendences augsti kvalificéta
darbaspeka imigracija Latvija” veltits migracijas procesu izpétei. Sis
jautajums Latvijai kluvis Tpasi nozimigs pec iestaSanas Eiropas Savieniba,
jo ir intensificgjusas darbaspeka starpvalstu pliismas. No Latvijas uz pagaidu
vai pastavigu darbu un dzivi arzem&s dodas ne tikai mazkvalificéta darba
darttaji — lauksaimnieciba un apkalpojosaja sfera stradajosie —, bet ar1 “zilas
un baltas apkaklites” — studenti, magistranti, doktoranti, medicinas masas,
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arsti, datorspecialisti, zinatnieki. Latvija savukart aktivak neka Iidz $im ierodas
kvalificéti specialisti no arvalstim — starptautisko firmu un organizaciju vaditaji,
dazadu nozaru profesionali, eksperti. lezZim&jas kvalificéta darbaspéka migracijas
Skeres — “nacionalo smadzenu” aizpliide un “internacionalo smadzenu” iepliude.
Gan augsti tehnologizétas, gan vienkarsas profesijas ipasi lauku regionos
jutamaks klust kvalificeta darbaspeka trikums, par ko uzneémgji studzgjusies
jau art agrak. Darbaspeka starpvalstu pliismas raksturo Latviju ka atvertu
sabiedribu un dinamisku tautsaimniecibu, tomér tie aktualiz€ arT nepiecieSamibu
péc pardomatas darbaspeka aprites politikas saistiba ar migracijas politiku.

Aija Lulle ne tikai analizé augsti kvalific€ta darbaspeka migracijas
ekonomiskos aspektus un smadzenu parrobezu tirgu, bet arT apliko Sos
jautajumus plasaka eiropeizacijas konteksta saistiba ar socialam un kulttras
parmainam. Autore 1pasi izcel divas eiropeizacijas tendences, kuram ir
ilgtermina raksturs un kuras butiski ietekmé socialos procesus, tostarp ari
migraciju: kopg€jas publiskas telpas veidoSanos un radniecigas eiropeiskas
identitates nostiprinasanos péc izveles (Europa a la carte). Eiropas ideja
vienmer ir bijusi parnacionala un tas jeédziens atspogulojis centienus péc
kopgjam vértibam un attiecibam — religiskam, tirdznieciskam, politiskam,
simboliski kulturalam u. tml. Tiesi 20. gadsimta otraja pusg, izveidojoties un
nostiprinoties Eiropas Savienibai ka vienotam politiskam un institucionalam
organismam, un 21. gadsimta sakuma, Savienibai piedzivojot lielako
paplasinasanos tas veésturg, kopé&ja publiska telpa ir kluvusi plasaka,
daudzveidigaka un piesatinataka. To veido integréta teritorija, cieSi saistita
ekonomika un politiska sféra, kopigi likumi, normas un noteikumi. Eiropiesi
pasreiz gatavojas kopgjas konstitiicijas pienemsanai. Kopgja publiska telpa
nozimée ar1 dazadu tautibu Eiropas pilsonu lidzigu izpratni par Siem institiitiem
un to darbibas procediiram, prognozgjamu atticksmi un saskanotu ricibu
konkretas situacijas. Uz institliciju un personiskas pieredzes pamata vienotaja
telpa veidojas kopigs sabiedriskums — eiropeiska piederibas izjiita, identitate,
pilsoniba. Eiropiesi vairak neka jebkad agrak v&stur€ nacionalajai identitatei
pievieno kopigu eiropeisko identitati.

Universalisms Eiropas veésturé vienmér pastavéjis [1dzas socialajai,
kulturalajai, etniskajai un lingvistiskajai daudzveidibai, un individa brivibas
atziSana, ka arT iecietiba ir bijis pamats, uz kura dazadiba tikusi saskanota.
Universalisma, partikularisma, individa brivibas un tolerances vértibas ir
iedvesmojusas ar jauno Eiropas Savienibas lozungu “Vienoti daudzveidiba”.
St formula, tapat ka eiropeiska identitate, konkrétibu iegiist cilvéku izvéles
un ricibas rezultata — ikviens var veidot savu Eiropu, izvéléties draugus,
sabiedrotos un partnerus pastavosas daudzveidibas ietvaros. Musdienu
eiropeizacija 1pasi nozimiga klust cilvéku ikdienas pieredze un prakse, kas
iezZIm€ neskaitamas mazas un personificétas Eiropas. Cilveki klist eiropiesi,
macoties svesvalodas, celojot, glistot starpkultiru komunikacijas pieredzi,
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iepazistot draugus un kol&gus citas valstis, iesaistoties starptautiskos projektos,
attiecibas un tiklos, veidojot parnacionalu karjeru un dzives veidu. Integréta
Eiropa pilsoniem dazadas valstis sniedz jaunas iespgjas.

Aija Lulle sava raksta parada, ka §1s vispargjas norises ietekmé gluzi
konkretas darbaspeka plismas Latvija un cilvéku 1émumus doties stradat uz
citu valsti. Politiska zina kvalificéta darbaspéka migraciju starp Latviju un
citam Savienibas dalibvalstim ir atvieglojusas vienoSanas par brivu darbaspeka
kustibu, vizu reZzima atcel$anu, stradajoso tiesisko aizsardzibu, vienotas
socialas apdro§inasanas ievieSanu u. c.

Autore analiz€ kvalificéta darbaspéka imigraciju Latvija kops 20. gadsimta
90. gadu sakuma. Taja bijusi vairaki vilni: pirmie Latvija iebrauca starptautisko
organizaciju eksperti, kuri palidzgja veidot demokratiskos instititus un
funkciongjosu tirgus ekonomiku. Tie bija Pasaules Bankas eksperti, Eiropas
Savienibas politiskie padomnieki, Apvienoto Naciju un citu donororganizaciju
parstavji. 90. gadu vidu, Latvijai skaidri defingjot politisko kursu uz integraciju
Eiropas Savieniba, tiem piebiedrojas Eiropas Savienibas programmu
specialisti un PHARE projektu konsultanti, kuri palidz&ja saskanot nacionalo
likumdosanu ar Eiropas Savienibas likumiem un nostiprinat valsts parvaldes
institiiciju ricibsp&ju efektivas politikas veidoSana un istenoSana. Kops
90. gadu sakuma kvalificeta darbaspeka ieplidi Latvija ir noteikusi arT arvalstu
tieSo investiciju piesaiste un multinacionalo korporaciju darbiba. Lidz ar to
Latvija ir iebraukusi starptautisku uzn€mumu vaditaji un specialisti. Kop$
90. gadu beigam, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai un nostabilizgjoties
sabiedribai, arvalstnieki Latvija aktivi dibina mazos uzn€mumus, atver nelielu
kompaniju filiales. Reizg ar $o uzn@mumu veidosanos Latvija ierodas art to
Tpasnieki, vaditaji un kvalificétie darbinieki. Noveérojama arT jauna paradiba —
Latvija uz dzivi apmetas antreprenieri, brivo profesiju parstavji, mazie
investori, profesionali un pasnodarbinatie, kuri mekl€ nodarbosanas un pelnas
iesp&jas dinamiski augo3a ekonomika. Sos cilvékus Latvija saista personiskas
karjeras izaugsmes iespéjas, multikulturala sabiedriba, daba, Rigas pievilciba,
iesp&jas panakt Seit augstu dzives kvalitati ar zemakam izmaksam, neka tas ir
Rietumeiropas zemés. Ka rada Aijas Lulles petijums, lielaka dala no arzemju
kvalificetajiem specialistiem Latvija apmetas uz neilgu laiku un uzskata So
dzives posmu par pakapienu karjera un augsupeju socialaja mobilitate. Autore
intervéjusi dazadu nozaru specialistus — nelielu informacijas un komunikacijas
tehnologiju uznémumu vaditajus, banku specialistus, Rietumu Zurnalistus,
vestniecibu darbiniekus —, lai iepazitu vinu dzives veidu, socialos tiklus un
paradumus Latvija. Sie specialisti koncentrgjas galvenokart Riga un komunicg
sava arzemnieku loka, par sazinas valodu izmantojot anglu valodu. Vini izveido
savrupu arzemnieku kopienu ka vél vienu papildinajumu Rigas multietniskaja
sabiedriba. 2004. gada janvari Latvija bija izsniegtas 7500 uzturéSanas atlaujas
arvalstniekiem. Liela dala no tiem bijusi tiesi kvalificéti darbinieki.
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Kvalificeta darbaspeka imigracija liecina, ka Latvija ir moderna un atverta
sabiedriba. Tomér mums ka mazai nacijai ir svarigi saglabat lidzsvaru starp
kvalificétu darbinieku aizbrauk3anu un iebrauk$anu. Skiet, ka pasreiz no
Latvijas izbraukusSo kvalificeto specialistu skaits parsniedz Latvija iebraukuso
specialistu skaitu, turklat mums janem vera ar1 §Is migracijas etniskais aspekts
un ar to saistita tautas intelektuala potenciala novajinasanas. Kvalificeta
darbaspeka migracija ir ekonomiski un kulturali stimulgjosa, tacu ta izvirza
jaunus uzdevumus demografijas un sabiedribas integracijas jomas.

Evija Klave raksta “Sociolingvistiska SkelSanas Latvija etnopolitisko
diskursu un eiropeizacijas konteksta” pieverSas nozimigai t€mai par nacionalo,
etnisko un lingvistisko grupu attiecibam. Autore analizg jautajumus par to, vai
atSkiribas grupu starpa ir tik lielas, ka varam runat par sabiedribas SkelSanos
un integracijas apsikumu, vai ar1 §Ts atSkiribas liecina par daudzkulturalas un
pluralas sabiedribas veidosanos Latvija? Spgja izvirzit kopigas vertibas un tiekties
p&c tam joprojam uzskatama par socialas integracijas pamatsp&ju, neraugoties
uz brivibas un individualisma pieaugumu un sabiedribas iek$€jo atSkiribu
palielinasanos. Jautajuma par vienotibas un daudzveidibas attiecibam Latvijas
sabiedriba Evijas Klaves raksts sasaucas ar Aijas Lulles apcerg pausto domu
par vienotibas, daudzveidibas un izvéles attiecibam kopgja Eiropas telpa. Evijas
Klaves raksts rosina domat par jauniem uzdevumiem sabiedribas integracija,
kurus izvirzijusi Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba, ka arT sociolingvistisko
grupu konsolidacija pasa Latvija. Pétfjuma izmantota daudzpusiga metodologija
un plass faktologiskais materials — diskursu analize, sociologisko aptauju
dati, fokusgrupu materiali par etnisko grupu attieksmi pret valodas politiku,
mazakumtautibu izglitibas reformu, Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba un
citiem aktualiem sabiedriskiem un politiskiem jautajumiem.

Ir verojams, ka pedgja laika krievu minoritates kopiena notiek aktivi
pasidentifikacijas un pasSapzinas veidoSanas procesi. Atskiriba no pamatnacijas —
latvieSiem, kuri, 90. gadu sakuma atgiistot valstisko neatkaribu, izveidoja ari
jaunu nacionalu un valstisku pasidentifikaciju, — krievu un arT citas minoritasu
kopienas politiska, sociali psihologiska un emocionala saikne ar Latvijas valsti
veidojas 1énak. Minoritasu politiska un sociala pasidentifikacija kopiena,
Latvijas sabiedriba, valstl intensificgjusies tiesi tagad — 21. gadsimta sakuma
Eirosavienibas apstaklos. Dazadas krievu sabiedribas grupas: jauniesu vidd,
inteligences aprindas, uznéméju starpa veidojas jauna Latvijas krievu paSapzina
un identitate. To raksturo vairaku pazimju kopums un kombinacijas: Latvijas
pilsoniba, piederibas izjiita valstij, latvieSu valodas prasmes limenis, citu valodu
prasme, kontakti un tikloSanas ar partneriem arzemes, migracija, iesp&jas celot,
apzina par atskiribu no Krievijas krieviem, lingvistiska paSapzina, krievu
valodas lietojums, vietgjas krievu kultiiras savdabibas apzinasanas, prasibas
péc politiskas un kulturalas atziSanas. Latvijas krievu paSapzina veidojas
institucionala ietvara, ko veido krievu valoda iznakoSie un raidoSie mediji,
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socialie tikli kopienas ietvaros, krievu politiska elite, ar krievu elektoratu un
auditoriju stradajosas politiskas organizacijas, minoritati konsolid&josi procesi
un notikumi, pieméram, mazakumtautibu izglitibas reforma, referendums par
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba. Interesanti, ka tiesi protesta kustiba pret
mazakumtautibu izglitibas reformu un krievu skolu jauniesSu demonstracijas
dala kopienas mobilizgjusi paSapzinas veidoSanos un aktualizgjusi jautajumus
par krievu valodas ka otras valsts valodas atziSanu, par pilsonibas likuma
parskatiSanu. Vairak apzinoties sevi Latvijas sabiedriba un valsti, krievi pasi
veido dazadus etnopolitisko attiecibu mehanismus un modelus, sakot no
aktivas iesaistes socialajos un politiskajos procesos, lingvistiskas integracijas
uz latviesu valodas pamata un beidzot ar norobezosanos, pasatstumsanos un
aktiviem protestiem pret valsts integracijas politiku.

Sabiedribas latviskaja dala integracijas etniskie aspekti netiek aktualiz&ti
tik sp&cigi ka minoritasu grupas, prieksplana izvirzas sociali ekonomisko
atSkiribu raditas problémas — nevienlidziba, nabadziba, regionu atpaliciba,
bezdarbs, sociala atstumtiba. Lai gan latviesi un krievi dzivo Iidzigos apstak]os,
starp grupam nav strukturalu plaisu un cilveki ikdiena sastopas ar lidzigam
problemam, latvieSu sabiedriba integraciju vairak izprot ka socialu procesu,
turpretim krievi priek$plana izvirza etnopolitiskos aspektus. Pastav atSkirigi
integracijas diskursi un ikdienas prakses. Latviskaja sabiedriba un medijos
prioritate vairs nav etniskas pasapzinas nostiprinasana. Taja norit diskusijas par
lidzsvarotu regionu attistibu, socialo politiku, pilsonu iesaisti attistibas procesos
un parvaldiba, nevalstisko organizaciju stiprinaSanu, iniciativas atraisiSanu
lauku un pilsétas kopienas. Latviesi aktivak neka krievi iesaistas nevalstiskajas
organizacijas, partneribas, politiskajas partijas, teritoriju attistibas planoS$ana
un citas aktivitatss. Sie socidlds integracijas procesi noris pakapeniski, tatu
dod pirmos rezultatus. Savukart krieviskaja sabiedriba un medijos integracijas
problematika tiek skatita caur etnopolitisko prizmu un nereti iegiist protesta,
aizvainojuma un noraidijuma krasu. Paralgli protestiem liela dala krievu kopienas
uz paSapzinas pieauguma un konsolidacijas pamata veidojas konstruktivi
iesaistes mehanismi integrétaka sabiedriba.

Piem@ram var&tu min€t daudzos krievu jauniesus, kuri studé Latvijas
Universitaté un ir ieklavusies kop&ja studentu saimé, saglabajot savu
etnolingvistisko savdabibu un pasapzinu.

Evijas Klaves raksts ir nozimigs tie$i ar to, ka paver jaunu ieskatu inte-
gracijas procesu tendencés dazadas sabiedribas grupas. Autore argumentg, ka
socialas un ekonomiskas vajadzibas un prioritates latvieSu un krievu tautibas
respondentiem ir [idzigas un abu kopienu parstavji savstarpgjas attiecibas un
uzvediba parada izpratni un iecietibu. Tomér jautajuma par etnisko integraciju
pastav atskirigi redzgjumi: vairakums latvieSu uzskata krievu kopienu par
mazakumtautibu, kurai jaintegréjas Latvijas sabiedriba uz latviesu valodas
un pilsonibas pamata. Ka to darit, nosaka likums, bet praktiska riciba ir pasu
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krievu zina. Savukart lielaka dala krievu doma, ka vinu etniskajai piederibai
un valodai ir pieskirama lielaka vertiba un atbalsts valsts politikas [Tmen.

Autore, atsaucoties uz Rasmas Karklinas p&tijumiem, izskir tris integracijas
dimensijas — nostadnu un attiecksmju integraciju saistiba ar kopigam
pilsoniskam veértibam, funkcionalo integraciju saistiba ar valsts valodas
prasmi un strukturalo integraciju saistiba ar ieklauSanos sociali ekonomiskajos
procesos. Raksta analizeti empiriskie dati par valstiskas apzinas veidoSanos
krievu jauniesu vidi, vinu attieksmi pret mazakumtautibas izglitibas reformu,
savas valodas lietojumu un nakotni Latvija, v€lmi un motivaciju apgit
latvieSu valodu. Rezultati liecina, ka mazakumtautibu jauniesu vidi veidojas
valstiska identitate un vini sak izjust piederibu Latvijai, tacu tas notiek uz
pieaugosas etniskas pasSapzinas un arT uz pieaugoSu etnopolitisko prasibu
pamata. Tomér nav verojamas krievu sociolingvistiska separatisma tendences.
Raksta argumentgts, ka eiropeizacijai ir divgjada ietekme uz starpetniskajam
attiectbam Latvija. No vienas puses, ta sekmé kopgjas valstiskas identitates
nostiprinasanos un solidaritati, no otras puses, mazakumtautibas spilgtak
apzinas savu savdabibu un etnopolitiskas tiesibas. Tas paplaSina visu
sabiedribas integracijas platformu.

Andas Adamsones-Fiskovi¢as raksts “Zinatnes un sabiedribas attiecibu
traktéjums inovaciju politikas konteksta: Eiropas tendences un to
atspogulojums Latvijas politika” pieveérsas citam eiropeizacijas aspektam —
zinatniski tehnologiskajai attistibai un sabiedribas un zinatnes attiecibam.
Raksts paplasina skatijumu uz butiskajam eiropeizacijas izpausmeém — tas
ietver ne tikai kopigu humanitaro vértibu atziSanu un integrétas sabiedribas
veido$anu, bet arT dinamisku tehnologisko attistibu. Eiropas Savieniba ir
izvirzijusi mérki k]t par konkurétsp&jigako regionu pasaulg, balstoties uz
inovativu ekonomiku un zinigu sabiedribu. Sis mérkis ir ietverts Lisabonas
stratégija. Andas Adamsones-Fiskovi¢as raksta pamata ir Eiropas Savienibas
un Latvijas likumdo§anas analize tehnologisko inovaciju joma. Autore norada,
ka eiropeizacija Latvija ir izpaudusies ka nacionalas zinatnes un inovaciju
politikas pielagosana Eiropas Savienibas politikai. Tas izpauZzas politikas
dokumentos, pieméram, Nacionalaja inovaciju koncepcija un Nacionalaja
inovaciju programma, kuru politiskie uzstadijumi un praktiskie mehanismi
ir aizgiiti no Savienibas kopgja instrumentu krajuma.

Anda Adamsone-Fiskovi¢a ir vispusigi izanalizgjusi zinatnes un inovaciju
politikas dokumentalo bazi — likumus, programmas, koncepcijas, ricibplanus
un citus politiskos dokumentus. Tie retorikas un stila zina 1pasi neatskiras
no attiecigajiem Eiropas Savienibas dokumentiem. Tacu, pieskaroties
jautdjumam par inovaciju politikas TstenoSanu dzivé un praktiskajiem
inovaciju mehanismiem, autore konstate bitiskas atSkiribas starp Latviju un
“vecajam dalibvalstim”. To izveértésana ir turpmako diskusiju un zinatnes un
tehnologijas politikas uzlabo$anas pamats.
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Autore uzsver, ka eiropeisku pieeju zinatnes un tehnologijas politikai
raksturo dialogs starp zinatniekiem, sabiedribu, industrijas parstavjiem,
ekspertiem, nevalstiskajam organizacijam. Zinatniskas attistibas un tehno-
logisko risinajumu publiska apspriesana ipasi §im nolikam veidotos un
institucionaliz€tos publiskos forumos ir veids, ka sabiedriba apzinas un
izsaka savas intereses saistiba ar tehnologisko attistibu, izvert€ inovaciju
potencialos ieguvumus un draudus, pauz riipes, noverte riskus un realize
tiesibas lidzdarboties zinatnes un tehnologiskaja politika, kas ietekmé visu
sabiedribas locek]u dzivi. Atsaucoties uz citu Eiropas Savienibas valstu
pieredzi, Anda Adamsone-Fiskovi¢a norada, ka dialogs notiek konkr&tas
institucionaliz&tas formas, pieméram, vienas valstTs ir izplatitas t. s. konsensa
konferences, bet citas valstis darbojas tehnologijas izvérté$anas padomes.
Sajos forumos, sabiedribas parstaviji izvérté konkrétus tehnologiskos projektus,
piemgram, lielu infrastruktiiras objektu bivniecibu, teritoriju attistibas planus,
ka arT diskuté par sarezgitiem zinatniskas attistibas jautajumiem, pieméram,
par modernas tehnologijas balstitu razosanu, genétiski modifictas partikas
produktu izplatibu, projektiem cilvéka genétikas un biomedicinas jomas.
Tadgjadi sabiedribas kontrole par Siem jauninajumiem palielinas.

A1l Latvija ir paredzeti un tiek izmantoti institucionali mehanismi
sabiedribas lidzdalibai teritoriju attistibas planosana, lielu infrastrukttras
un investiciju projektu realiz€Sana. Lidzdalibu veicina konsultacijas un
sabiedriskas apsprieSanas, kas tiek rikotas, lai noverte€tu ietekmi uz vidi un
citas paradibas. Tomér Latvija vél nav izveidoti konsensa konferencém un
tehnologijas izvertésanas padomém lidzigi institucionali diskusiju forumi,
kuros tiktu apspriestas komplic&tas inovacijas, kas ir lokalizetas kada
infrastruktiiras objekta vai atseviska darbibas sfera, bet skar visu sabiedribas
un tas attiecibu kopumu. Ta, pieméram, nav institucionalu mehanismu, ka
sabiedribai apspriest genoma projektu.

Sabiedribas iesaiste jautajumu apsprieSana atbilst misdienigam prieks-
statam par daudzlimenu parvaldibu, kura tehnologisko attistibu nosaka
ne tikai profesionali, eksperti, ieinteres&ti privatuzn€meéji un atbildigas
ministrijas, bet arT mediji ka sabiedribas interesu parstavji, pilsonu grupas,
nevalstiskas organizacijas. Péc diskusijam tehnologiskie risinajumi iegtst
lielaku legitimitati un klGst vairak pienemami sabiedriba. Ari teorétiski tiem
palielinas kvalitate, jo riski un sekas tiek vispusigi izveértétas. Tacu konsensa
konferences un tehnologiskas komisijas nereti tiek kritizétas par neefektivitati,
attistibas kaveéSanu, atsevisku aktivistu grupu interesu uzspiesanu, investiciju
projektu iesaistiSanu bezgaligas diskusijas un ekspertizes.

Tomér konsultacijas un komunikacija ir vienigais veids, ka pilsoniska
sabiedriba var sadzivot ar zinatni un teikt savu vardu. Eiropeizacija zinatné
nozim& ne tikai pé&tniecibas attistibu, kop&ju zinatnisko telpu, jaunas
finanséSanas programmas, bet ari zinatniskas ekspertizes parbaudisanu
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pilsoniskas sabiedribas organizacijas un tas paklausanu paplasinatai par-
valdibas sist€mai.

Andas Adamsones-Fiskovicas veikta analize liecina, ka Latvija lidz $adam
zinatnes un sabiedribas attiecibu modelim v@l ejams diezgan tals celS. Lai
gan arT pie mums tiek rikotas sabiedriskas apspriesanas konkrétu projektu
izvertesanai, trikst cie$akas saiknes un konsultativo mehanismu komunikacija
starp zinatniekiem un ekspertiem, no vienas puses, un sabiedribu, no otras
puses. To var izskaidrot ar zinatnieku visai nelielo kopienu, ekspertu resursu
nepietiekamibu, tradiciju trikumu, v&sturisko inerci uzskatit zinatni par ierindas
pilsonim neaizsniedzamu darbibas jomu, arT paSas sabiedribas neinformétibu
par iesp&jam lidzdarboties tehnologiskaja attistiba un inovaciju prakse.

Agrak Latvija zinatnes populariz€Sanas funkcijas veica Zinibu biedriba,
lai gan ta nerealizgja sabiedribas pilnveértigu kontroli par zinatni. Pozitivi
vertgjams tas, ka nacionalie inovaciju politikas dokumenti ietver norades uz
nepiecieSamibu iesaistit sabiedribu, tomer §is merkis ne vienmer tiek realizgts,
izmantojot praktiskos ricibas mehanismus. Latvijas inovaciju politikas
dokumentos ir pausta ar1 doma par sabiedribas labklajibas pieaugumu un
integraciju ka inovaciju svarigu mérki. Anda Adamsone-Fiskovi¢a rosina
domat par interaktivas inovaciju parvaldibas nepiecieSamibu Latvija un norada
uz tehnologisko inovaciju pozitivajiem blakusefektiem — ieguvumiem cilvéku
dzives kvalitates, vides uzlaboSanas joma.

Autore aicina neaprobeZoties tikai ar formalu sabiedribas iesaistiSanu, lai
legitim&tu ekspertu jau ieprieks pienemtus 18émumus. Zinatnisko diskusiju jéga
izpauzas zinatnes politikas kvalitates uzlabosana un labaku, dro$aku sociali
lidzsvarotu 1émumu pienemsana.

Ka norada autore, Latvija joprojam nav jiitama sabiedriska modela
klatbiitne zinatnes politika — specialisti nereti uzskata, ka ierindas pilsoniem
trikst kompetences tehnologisko jautajumu risina$ana un tapéc tiem l€émumu
pienemsana nav japiedalas.

Raksta pausta vél kada socialajiem zinatniekiem svariga atzina. Parasti
inovacijas tiek saistitas ar eksaktajam zinatném, jauno tehnologiju nozarém un
cilvéka darbibas produktivo sferu, un tap&c inovaciju politika vadosie specialisti
ir dabaszinatnieki. ArT Latvija dabaszinatnieki piedalas darba grupas un kopa ar
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Latvijas Zinatnu akadeémijas un Ekonomikas
ministrijas parstavjiem izstrada inovaciju dokumentus. Turpmak inovaciju
politikas veidosana vards biitu sakams arT socialajiem zinatniekiem.

Projekta “Socialo un politisko procesu mijiedarbiba Latvija Eiropas
Savienibas integracijas konteksta” realiz€Sanas process ir bijis samera iss,
tas ildzis tikai vienu gadu. Bez zinatniska mérka izanalizet eiropeizacijas
konkr&tas izpausmes un procesus Latvija projektam bija ar1 eksperimentals
mérkis — identific€t jaunus pétijumu virzienus un izstradat socialo zinatnieku
sadarbibas formas.
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Doktorantu rakstos un kopgjas diskusijas mes esam izvirzijusi vairakus
butiskus jautajumus un jaunu pétijumu iesp&jamas t€mas.

Kas kopigs vecajam un jaunajam dalibvalstim eiropeizacijas iz-
pausmes?
Kas kopigs un atSkirigs jaunajam dalibvalstim eiropeizacijas iz-
pausmes?
Ka noris politiska un sociala eiropeizacija, un kuri procesi gust
virsroku?
Vai politiskas eiropeizacijas nostiprinasanas ietekme socialo eiropeiza-
ciju, un otradi? Kadi ir §1s ietekmes mehanismi, formas, rezultati?

Ka publiskas parvaldes eiropeizacija ietekme parvaldibas raksturu un,
kadi ir $as ietekmes rezultati?

Vai eiropeizacija jaunajas dalibvalstis parveido iedzivotaju identitati?
Kas individam liek justies ka eiropietim? Ka veidojas eiropeizacijas
mikrosocialie un mikropolitiskie diskursi?

Vai eiropeizacijai ir arT negativas sekas, un vai ta ir universals Iidzeklis
visiem nakotnes izaicinajumiem?

Sie un citi jautajumi ir turpmako p&tijumu priek$mets.
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Eiropeizacijas konceptualais ietvars un ta izmainas

Ivo Rollis
Mg. sc. pol., Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates
politikas zinatnes doktorants

Raksta pamatmerkis ir apliikot eiropeizacijas konceptualo ietvaru un ta izmainas jauno
dalibvalstu, arT Latvijas konteksta un iepazistinat ar instrumentiem, kas palidz analizet
eiropeizacijas dazado ietekmi. Lidz$ingjie pétijumi rada, ka augstaka eiropeizacijas
pakape ir sastopama valstis, kuras eso$as struktiiras tiek ietekmétas vismazak. Lidz ar
to autors izvirza uzdevumu pieradit, ka, pastavot mazakai saskanai starp Eiropas un
nacionala ITmena politikam, institficijam un socialpolitiskas mijiedarbibas procesiem,
palielinas spiediens uz valsti, lai ta pielagotos Eiropas telpai un palielinas ietekme
uz izveidotajiem eiropeizacijas mehanismiem un to attistibu.

Autors analiz€ eiropeizacijas jédzienu un ta pamatjautajumus, $a jédziena galvenas
atSkiribas no citiem ar to saistitiem jédzieniem, konceptuala ietvara attistibu saistiba
ar Latviju un citam jaunajam dalibvalstim, ka arT iepazistina ar socialpolitiska
dialoga dinamikas principiem valstT un metodologiju eiropeizacijas avotu ietekmes
analizei.

P&c veiktajiem pétijumiem autors secina, ka akad@miskaja literattira eiropeizacijas
process pamata ir bijis saistits ar ietekmes izpéti ES izpratn€. Jauno dalibvalstu
gadijuma ta ir tikusi aprobezota gandriz vienigi ar ietekmi uz institucionalajiem
jautajumiem — valsts publisko parvaldi un tas sp&ju pielagoties ar ES saistitajiem
izaicindjumiem.

Latvijas gadijuma eiropeizacijas process lidz $im ir vairak skatits ka valsts tuvinasanas
noteiktiem ES politiku modeliem, tapat ka tas ir noticis vecajas dalibvalstis. Ta
galvenais iemesls ir bijis nepiecieSamais pielago$anas atrums, atvertiba parejas
procesa ietekmei un ES noteikto veicamo darba apjomu plasums, vienlaikus atstajot
samera nelielu vietu valsts un sabiedribas dialogam.

Raksta ir noradits, ka Eiropas un ES kopiga ietekme uz jaunajam dalibvalstim, arT uz
Latviju péc iestasanas ES klust aizvien lidzigaka ietekmei uz vecajam ES dalibvalstim,
tacu péc aptveruma plasaka un dzilaka. Talakas izmainas Latvijas valsts un sabiedribas
dzive 1pasi palielina arT socialpolitiska procesa nozimi un ar to saistito eiropeizacijas
plasaku un kompleksaku pieeju Eiropas telpai, jo eiropeizacija tas Sauraka izpratné
nozimeé vienigi ES ietekmi uz valsts publisko parvaldi un politiku. Ar eiropeizaciju
saistitie Latvija notiekoSie procesi, pieméram, diskusija par nacionalajam interesém
un veértibam nacionalas ES politikas konteksta, sniedz pamatu talakai socialpolitisko
problému izpétei, izmantojot ar1 p&tnieku ieteikto eiropeizacijas procesa dazado avotu
analizes instrumentu.

Atslégvardi: eiropeizacija, Eiropas integracija, konceptualais ietvars, ES jaunas
dalibvalstis, mehanismi, mijiedarbiba, attistiba, socialpolitiska dimensija, diskurss,
analizes metodes.
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Ievads

Eiropas integracija ir radijusi pamatu loti svarigam procesam, kas tiek
devets par eiropeizaciju. Eiropas Savienibai (ES) paplasSinoties, mainijusas ar
eiropeizacijas procesu saistito izmainu izpétes iesp&jas Centralas Eiropas un
Austrumeiropas jaunajas ES dalibvalstis.! Eiropeizacijas konceptuala ietvara
priekSplana ir izvirzama ne tikai lidz $im tradicionala t€ma par izmainam
publiskaja parvaldg, bet arT jautajumi par limeni, Iidz kadam ES ir mainijusi
valstu politiku un publiskas politikas un daudz plasak arT kognitivas un
normativas struktiiras — diskursus?, normas, veértibas, politisko legitimitati,
identitati, valsts tradicijas, izpratni par parvaldi un politikas paradigmas.
Analizes verta ir priekSnosactjumu izp€te So izmainu norisei valstu institiicijas
un publiskajas politikas, sabiedriba, ka arf tas, cik daudz ES un Eiropas ietekme
kopuma jaunajas dalibvalstis ir salidzinama ar ietekmi vecajas dalibvalstis.

Ar1 Latvijas p&dgjos desmit gados valsts veidoSanas process ir norisinajies
galvenokart caur Eiropas integracijas prizmu, tadéjadi paklaujot valsti
notiekosos politiskos, socialos un ekonomiskos procesus arpolitiska mérka
“lestaties ES” sasnieg$anai.’ PirmsiestaSanas procesa galvenais uzsvars tika
likts galvenokart uz ES likumdoSanas parnemsanu un institucionalas sisteémas
pielagosanu ar salidzino$i zemu socialas un politiskas mijiedarbibas Iimeni.
P&c valsts iestaSanas Eiropas Savieniba, ar ES saistitiem jautajumiem kliistot
jau par iekSpolitiskiem, tiek rosinatas jaunas biitiskakas izmainas valstl un
sabiedriba, Tpasu nozimi pieskirot tieSi mijiedarbibas faktoram. Lidz ar to ka
izpetei butisks priek$plana izvirzas jautajums ne vien par eiropeizaciju ka
integraciju ES un tas ietekmi, bet arT par eiropeizaciju ka daudz plasaku un
sarezgitaku socialas un politiskas mijiedarbibas procesu Eiropas telpa, kur$
ietekmé diskursus, normas, vertibas, identitati, politikas paradigmas u. c.

Raksta pamatmerkis ir aplitkot eiropeizacijas konceptualo ietvaru un
ta izmainas jauno dalibvalstu, ari Latvijas konteksta un iepazistinat ar
instrumentiem, kas palidz analizet dazado ietekmi. Lidzsinéjie pétijumi rada,
ka augstaka eiropeizacijas pakdape ir sastopama valstis, kuras esosas struktiiras
tiek ietekmétas vismazak. Lidz ar to ir nepiecieSams pieradit, ka, pastavot
mazakai saskanai starp Eiropas un nacionald limena politikam, institiicijam
un socialpolitiskas mijiedarbibas procesiem, palielinas spiediens uz valsti,

Turpmak teksta Centralas Eiropas un Austrumeiropas jaunas dalibvalstis sauktas jaunds
dalibvalstis.

Ar jedzienu diskurss tiek saprasts institucionalizéts domasanas veids, kas ietver visu ko ir
iespgjams pateikt par attiecigo jautajumu jeb, citiem vardiem sakot, izraudzitais diskurss
piedava nepiecieSamos vardus, izteicienus un komunikacijai nepiecieSamo stilu. Diskursi
ietekmé cilveku uzskatus par konkr&tam lietam un no tiem nav iesp&jams izvairities, jo Tpasi,
ja diskursa téma ir aktuala.

3 Sk. Latvijas Arpolitikas pamatnostadnes lidz 2005. gadam.
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lai ta pielagotos Eiropas telpai, un pieaug ari ietekme uz izveidotajiem
eiropeizacijas mehanismiem un to attistibu.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, autors analizé eiropeizacijas jédzienu un
ta pamatjautajumus, $a jédziena galvenas atskiribas no citiem ar to saistitiem
jédzieniem, konceptuala ietvara attistibu saistiba ar Latviju un citam jaunajam
dalibvalstim, ka ar1 iepazistina ar socialpolitiska dialoga dinamikas principiem
un metodologiju eiropeizacijas avotu ietekmes analizei.

I. Eiropeizacijas jedziens

Eiropeizacija, tapat ka globalizacija, var tikt izmantota plasakai svarigu
parmainu norises skaidros$anai politika un sabiedriba. Lai precizi izprastu
eiropeizacijas patieso merogu, biitiski ir sakotngji aplikot jedziena defingjumu,
jo 1pasi, nemot vera pétnicka Radelli uzskatu, ka “analizei eiropeizacijas
konceptualo ietvaru var ierobezot ar ES ietekmi uz dalibvalstim, potencialajam
dalibvalstim un tuvakajam kaiminvalstim, tadgjadi izvairoties no neskaidribas
par to, kas ir vai nav eiropeizacija”. Arl vairaki citi jautajumu pétnieki’,
analiz&jot ar ES saistitos procesus, nepavisam nenodala jédzienu eiropeizacija
un ESizacija lietojuma atSkiribas, tad€jadi netiesi radot jautajumu, vai
eiropeizacijas jeédziens aptver vienigi ar ES saistitos jautajumus vai ar1 Eiropas
telpa notiekoSo socialo, politisko un ekonomisko procesu mijiedarbibu.

Eiropeizacija ir sam@ra jauns jédziens, un vienigi retos gadijumos tas
paradijies jau pirms 1980. gada. Kop$ ta laika eiropeizacijas jédziens ir
kluvis aizvien popularaks. Sakot ar 20. gadsimta 90. gadu beigam, tas tiek
lietots loti plasi. Petnieks Fezerstouns (Featherstone) ir apkopojis statistikas
datus par eiropeizacijas jédziena lietojumu socialo zinatnu literatiira, secinot,
ka Tpasi strauji tas mainijies pedgjos desmit gados. Veicot pétijumu par
116 akadeémiskajos zurnalos ieklautajam atsauc€m uz eiropeizaciju, petnieks ir
konstatgjis, ka no visiem rakstiem, kuros ir pieminéta eiropeizacija, 73% rakstu
tapusi pec 1994. gada. Interesanti, ka eiropeizacija socialajas zinatnes ir tikusi
lietota Cetras plasas kategorijas, aptverot vesturisko, kulttiras, institucionalo,
politikas un politisko procesu pielagoSanos.

Vesturiska jedziena izpratne ir saistita ar socialo normu eksportu un
kontroli, institliciju organizaciju un praksi, socialajiem un kulttiras uzskatiem,
vertibam un uzvedibu. Eiropeizacija vésturiskaja izpratn€ biezi nozimé&jusi
pielagosanos Rietumeiropas normam un praksei. Eiropeizacija kultiiras
izpratn€ nozimeé parnacionalas kultiiras raSanos — to kultiras normu, ideju,

4 Featherstone, K., Radaelli, C. M. (2003), p. 282.

5 Dinsons (Dynson) un Gecs (Goetz) par nozimigakajiem eiropeizacijas pétniekiem uzskata
Featherstone, Kazamias, Radaelli, Hix, Cowles, Caporaso, Risse, Heritier, Kassim, Peters,
Wrigth, Knill, Gamble, Olsen — Dynson, K., Goetz, K. H. (2003), p. 19.

¢ Ibid, p. 5.
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identitates, uzvedibas nosacijumu saplusanu, kuri balstiti uz starpnacionalo
pamatu Eiropa. Kultliras izpratn€ eiropeizacijai ir loti plass izmantojums,
kaut vai runajot par svétku svinéSanas paradumu izmainam. Eiropeizacija
ietekme ar1 plasakas socialas aktivitates — izglitibu. Parasti So jédzienu lieto,
lai raksturotu izmainas politiskaja kultiira vai parmainas ideologija.

Vesturiska un kultiiras pieeja ir neliela méra saistama ar ES tieSu ietekmi,
turpretim institucionala, politikas un politisko procesu pielagosanas pieeja
ir jaunaka un attiecinama uz eiropeizacijas minimalo izpratni, jo vistieSak
skar institucionalos aspektus, t. i., ES darbibu, aptverot valstu reakciju uz
ES politiku. Tas izteikti atspogulojas ar1 eiropeizacijas pétnieciskaja darba,
paradot noteiktu modes tendenci analiz&t procesus Eiropas konteksta.

Ir bitiski atzimét, ka bez konkrétu robezu noteikSanas ir neiesp&jami
definét eiropeizaciju. Zinatniskaja literattira tomer ir griti atrast norades, kas
paliek arpus eiropeizacijas konteksta. P&tnieki ir vairak sliekusies apgalvot, ka
“noteiktu eiropeizacijas pakapi” var atrast visur, lai neveidotu ierobezojumus
ar jeédzienu saistito jomu izp&tei.

Tadel sakotng&ji bltu janosaka atSkiriba starp eiropeizaciju un citiem
jédzieniem, paradot, kas nav eiropeizacija. Pétnieks Radelli norada, ka ir
butiski iezimét atskiribu starp tadiem jédzieniem ka eiropeizacija, konvergence,
harmonizacija un integracija.’

e Konvergence var biit tikai eiropeizacijas seku izpausme. Konvergence
nav eiropeizacija, jo pastav atskiribas starp procesu un ta sekam.
Eiropeizacijas ricibpolitiku p&tijumi ir identificgjusi pat ieveérojamu
konvergences gadijumu daudzveidibu vecajas dalibvalstis, piem&ram,
atklajot eiropeizacijas rosinatu masu informacijas lidzeklu 1pasumu
politikas konvergenci. Turpreti transporta politikas joma eiropeizacija
ir palielinajusi atskiribas starp dalibvalstim.

e FEiropeizaciju nevajadzétu jaukt ar harmonizaciju. Eiropeizacija
var palielinat problému risinaSanas iesp&jas, turpretim dalibvalstu
institlcijas, tie§i pretgji, turpina izstradat atSkirigus l@émumus.
tirgi var€tu paradities pat konkurgjosas atSkiribas. Harmonizacija rada
noteikta Itmena sp€les laukumu, turpreti eiropeizacija var veicinat
reguljosas konkurences izveidoSanos un pat tas izkroplosanu.

e FEiropeizacija nav politiska integracija. Eiropas integracijas teorijas
tipiski veér§ uzmanibu uz to, ka dazadas valstis apvieno sp&kus un
veido supranacionalas institlicijas, radot noteiktu ietekmi, kuras
neesamiba liegtu pastavéet ari eiropeizacijai. Tas rosina uzdot jautajumu
par attiecibam starp eiropeizaciju un vispargjam integracijas teorijam.
Petniece Borzele (Borzel), piemeéram, norada, ka integracijas teorijas

7 Radaelli, C. M. (2000), pp. 5-11.
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ver§ uzmanibu uz jautajumu, vai Eiropas integracija stiprina vai vajina
valsti (starpvaldibu pieeja), turpretim eiropeizacija izvirza daudz
specifiskaku jautajumu par valstu institiiciju nozimi procesa, kura
noris piemérosanas Eiropai.®

FEiropeizacijas definéjums

Pec veiktajiem péttfjumiem ir iz§kiramas vairakas eiropeizacijas jédziena
definicijas. Eiropeizacija tiek definéta gan ka strukturalo parmainu process, kas
visdazadakajos veidos ietekmé dalibniekus, institticijas, idejas un intereses, ka
arT reakcijas uz ES politikam, gan ka de iure suverenitates nodosana ES [rmenim,
gan ari, pec petnieces Borzeles uzskatiem, uzmanibas veltiSana notiekoSajam,
kad noteiktas pilnvaras tick delegétas Briselei.” Borzele defing eiropeizaciju
ka procesu, kura nacionalas politikas jomas arvien vairak kliist par Eiropas
politikas veidoSanas subjektiem, un kura jaizskir atSkiribas starp vienkarSu
faktu par to, ka ir “vairak Eiropas” nacionalajas politikas, un daudz lielaku
ES ietekmi uz dazadam politikas jomam, kuras doming politiskas uzvedibas
Eiropas logika. Seit ir biitiski atzimét, ka loti liels skaits politiku pieredz
“pieaugosu” ES dimensijas ienaksanu, tadgjadi radot griitibas rast robezskirtni
starp eiropeizetajam politikam un tam politikam, kuras ir pilniba nacionalas.
Lidz ar to, piemé&ram, analiz&jot socialo un politisko procesu mijiedarbibu valsti,
eiropeizacijas ietekme var paradities ar1 loti netiesa veida.

Petnieks Olsens (Olsen) eiropeizacijas jedzienu lieto, lai raksturotu
fenomenu dazadibu un to izmainu procesu.'® Visplasakas definicijas atrodamas
pétnieku Ladreha (Ladrech) un Radelli darbos. Ladrehs ir ieteicis vienu no
eiropeizacijas agrinajam definicijam, raksturojot eiropeizaciju ka “pieaugosu
procesu, kas parorienté politikas virzienu un veidu lidz tadam limenim, ka
ES politiska un ekonomiska dinamika kfiist par nacionalas politikas un tas
veidoSanas logisku organisku dau”."-'* '3 Savukart Radelli eiropeizaciju uzliko
par daudz plasaku un vairak strukturétu procesu. Eiropeizacija, vinaprat, aptver
“eiropeizacijas veidoSanas, izplatiSanas un formalo un neformalo noteikumu,
procediiru, politisko paradigmu, stilu, “kopigas prakses” institucionalizacijas
procesus, un to kopigas veértibas un normas, kuras sakotnéji tiek definétas un
konsolideétas ES politiskaja procesa un péc tam iekjautas valstu nacionalaja un

vieteja limena diskursa, politiskaja struktiira un publiskajas politikas”.** °

§ Borzel, T. A. (1999), pp. 576-577.

° Borzel, T. A. (1999), p. 576.

10 Qlsen, J. P. (2002), p. 922.

' Featherstone, K., Radaelli, C.M. (2003), pp. 3-7.
12 Laffan, B. (2003), p. 4.

13 Ladrech, R. (1994), p. 69.

4 Featherstone, K., Radaelli, C. M. (2003), p. 17.
15 Bulmer, S. J., Radaelli, C. M. (2004), pp. 3-4.
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Radelli definicija atspogulo politiskas uzvedibas parmainu svarigumu. Tas
ir labs veids eiropeizacijas efektu atdaliSanai no daudziem citiem procesiem
tieSi Centralas Eiropas un Austrumeiropas konteksta. Politiska uzvediba
eiropeizacijas procesa gaita mainas, izraisot diskursu, normativo ietvaru un ES
ietekmes institucionalizaciju nacionalaja politiskaja sistéma. Ar eiropeizaciju
ir izskaidrojami kultiiras izmainu, jaunu identitasu veidoSanas, politikas
izmainu, administrativo inovaciju ievieSanas un pat modernizacijas procesi.
Ta aptver art Eiropas publiskas politikas veidoSanos un ES lémumu iedarbibu
uz nacionalajam sist€émam, ietekméjot dalibvalstis un lidz ar to ar1 pasauli.

P&c pétnieka J. Olsena (Olsen) domam, viens no veidiem, kas lauj precizét
eiropeizacijas ietvaru, ir vairaku biitisku izmainu ltmenu nodaliSana. Tomér, ka
pats petnieks norada, biitiskaka pretruna ir ta, ka Eiropas atrakai attistibai trukst
pozitivas mijiedarbibas talak mingto eiropeizacijas izmainu limenu starpa.'s

o Izmainas argjas robezas — tas ietver parvaldes teritorialo apjomu un
pakapi, I1dz kurai Eiropa kliist par vienu politisko telpu. Piem&ram,
eiropeizacija norisinas, tiklidz ES paplasinas. Te vistie$akaja veida
var runat arl par eiropeizacijas Iimena pieaugumu Latvija 1idz ar tas
iestasanos ES un jaunu socialo un politisko dimensiju aktualizé$anos.
Ciesaks integracijas process vienlaikus kliist par nosacijumu ari pasa
eiropeizacijas jédziena izmainam.

e Institiiciju attistiSana Eiropas Iimen — tiek uzsverta centra veidoSana
ar kolektivu ricibsp&ju, kam ir noteikta koordinacijas un vienotibas
pakape. Formalas tiesiskas parvaldes institiicijas un normativa kartiba,
kas dota, pamatojoties uz noteiktiem konstitucionalajiem principiem,
struktiram un praksi, veicina spg&ju pienemt un realiz&t saistoSus
lémumus un noteikt ricibu to neizpildes gadijuma.

e Valstu nacionalo parvaldes sistéemu tieSa ietekméSana — eiropeizacija
S$aja gadijuma ietver eiropeizacijas Saurako izpratni, kas attiecas uz
atbildibu un pilnvaru sadali starp dazadiem valdibas l[imeniem. Visam
daudzlimenu parvaldes sistemam ir japanak Iidzsvars starp vienotibu
un at$kiribu, centralo koordinaciju un vietéja limena autonomiju.
Eiropeizacija Iidz ar to izpauzas ka nacionalas un vietgja limena
parvaldes sist€émas pielagosana Eiropas politiskajam centram un
Eiropas ITmepa normam. Ipasi bitiska ir valsts izveleta stratégija
saistiba ar eiropeizacijas procesiem: pielagoSanas notiekoSajam
procesam, aktiva mijiedarbiba un pilniga palausanas uz notiekoso,
vai, tieSi otradi, nepiekapSanas ar€jam spiedienam, ja vien péc
riipigas izvert€Sanas netiek atzits, ka attiecigajam procesam biis
labveligs rezultats. Loti biitisks pamats Seit buitu plasak diskutét tiesi
par jauno valstu eiropeizaciju, vienlaikus nemot vera integracijas

s Qlsen, J. P. (2002), pp. 921-52.
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procesa uzsaksanas dazados izejas punktus Baltijas valstis un pargjas
jaunajas dalibvalstis.!” Sakotngji pirms 10 gadiem Centralas Eiropas
valstis var€ja jau runat par integracijas procesu ES, turpretim Baltijas
valstis visai noteikti bija v€l jadoma par valsts veidoSanas'® procesu
un ar to saistito socialo un politisko ietekmi, tapat ka tas Sobrid ir ES
kandidatvalstis.

Eiropeizacija parvaldes sistemas ir saistita ar parmainam centralajas
nacionalajas institiicijas un politika. Sis parmainas uztveramas ari ka Eiropas
Iimena institiiciju attistibas, identitates un politiku veidoSanas izpausmes.
Saja zina jedziens “eiropeizacija” tick lietots visplasak. Izpétes uzdevums ir
aplikot Eiropas ietekmi un skaidrot nacionalo institticiju reakciju pret Eiropas
Itmena spiedienu. Visbiezak empiriskaja literattra tiek pétita tiesi ietekme uz
nacionalajam politikam un valstu ricibu.

e Politisko organizaciju eksportéjosas formas — eiropeizacija ka
politisko organizaciju un parvaldes eksportgjosa forma ir atSkiriga
no Eiropas arpus tas teritorijas. Galvena uzmaniba tiek pieversta
attiecibam ar lielvalstim un institlicijam arpus Eiropas un tam, ka
Eiropa atrod vietu plasaka pasaules konteksta. Eiropeizacija uzrada
daudz pozitivaku eksporta un importa bilanci, jo Eiropas valstis vairak
eksporté neka importe, Iidz ar to laujot Eiropai giit plasaku ietekmi
starptautiskaja vide.

e Politiskas apvienoSanas projekts — [imenis, kuru sasniedzot, Eiropa
kliist aizvien vairak apvienota un sp&cigaka politiska “speletaja”
saistiba gan ar teritorialu platibu, institucionala centra veidoSanos,
pielagosanos nacionalaja Itmeni, un to, ka Eiropas attistibu ietekmé
valstu parvaldes sistémas un notikumi arpus Eiropas kontinenta.

Mijiedarbiba ar Eiropas integraciju

Eiropeizacija konceptuala ietvara zina ir janoskir no Eiropas integracijas,
kas akadémiskaja literatiira galvenokart tiek attiecinata uz institiciju
nostiprinasanu un politisko integraciju vai kadas noteiktas ricibpolitikas
(policy) rezultatu Eiropas Itmeni. Eiropas integraciju veido divi savstarpgji
saistiti procesi — “politisko kompetencu deleg€sana parnacionalajam limenim,
lai sasniegtu noteiktus politikas rezultatus, un vairaku jaunu politisko institiiciju
izveidoSana izpildvaras, likumdo$anas un tiesu varas ietvaros”'?, turpretim
eiropeizacijas pétjjumos galvenokart tiek skaidrota Eiropas integracijas
ietekme uz valstu ieksgjam politiskajam un ekonomiskajam sistémam un to
parmainu pakape un veidi.

17 Detalizétaks izklasts V nodala.
18 State-building — anglu val.
¥ Goetz, K. H., Hix, S. (2002), p. 3.
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Pétniece T. Borzele raksturo eiropeizaciju ka divvirzienu procesu, kas
ietver divas pieejas — “no apaksas uz augSu” (bottom-up) un “no augsas uz
leju” (fop-down).?® Pirma pieeja attiecas uz Eiropas institficiju ka jaunu normu,
noteikumu, prakses kopumu attistibu, bet otra pieeja ir saistita ar o Eiropas
institiiciju ietekmi uz dalibvalstu politiskajam struktiiram un procesiem.
Interesanti, ka ilgu laiku Eiropas pétijumos tika pievérsta uzmaniba pieejai
“no apaks$as uz augSu”, analizgjot Eiropas institliciju veidoSanas procesa
dinamiku un potencialos rezultatus un atzistot, ka, tad, ja pastav labaka
savietojamiba starp Eiropas un nacionalajam politikam, zemakas ievieSanas
izmaksas veidojas tieSi nacionalaja [imeni.

Vel uzskatamaku skaidrojumu eiropeizacijas mijiedarbibai ar Eiropas
integraciju sniedz pétnieks Smits (Schmidt).2' Vin§ definé Eiropas integraciju
ka ES veidoSanas un politikas formuleSanas procesu, kura iesaistits liels
skaits dalibnieku, kas lidzdarbojas 1émumu piepemsana ES Itment, — valdibu
parstavji, dalibvalstu nevalstiska sektora parstavji un ES Iimena struktiras.
Tadgjadi ES Iiment piepemtie 1émumi rada institucionalos spékus, kas veicina
izmainas dalibvalstu politikas, prakse, un rada pamatu eiropeizacijas norisei.
Eiropas integracija biitu raksturojama ka tada dalibvalstu mijiedarbiba ar ES,
kas atspogulo ES lémumu pienems$anas sarezgitibu dalibvalstis, turpretim
eiropeizaciju varétu uzskatit par procesu, kas virzits no ES uz dalibvalstu
Itmeni un vélak reakcijas forma atgriezas ES, tadgjadi dalibvalstim pauzot
savu nostaju attieciba pret eiropeizacijas ietekmi un veidojot talako poziciju
ES lémumu pienemsana.

1. tabula uzskatami parada eiropeizacijas un Eiropas integracijas
mijiedarbibu.

1. tabula
ES Iémumu piepemsanas process
Ei «—> > “—r <“—>
iropas
integracija
P Eiropeizacija

Dalibvalstu politikas, prakses, ricibpolitikas

Eiropeizacija un ES politikas veidoSana ir jasaglaba atSkiriga konceptuala
Itment, kaut arT reali tas ir savstarpgji saistitas. ES politika veidojas imitacijas,
tirgo$anas procesos, kur nacionalas valdibas un interesu grupas kopa ar Eiropas
institlicijam iepem nozimigu vietu, savukart eiropeizaciju var ietekmé&t ES

2 Borzel, T. (2002), pp. 193-194.
2t Schmidt, A.V. (2002), p. 896.






Ivo Rollis. Eiropeizacijas konceptualais ietvars un ta izmainas 31

politikas parformul&sana. Nacionalie “sp&l&taji”, giistot macibu eiropeizacija,
var mekl&t iesp&ju mainit vai pielagoties ES politikai. Tomer Seit ir butiski
nodalit atskiribas starp procesu, kura veidojas noteikta politika, un §is politikas
atspoguloSanos nacionalaja ltmeni. Sociala un politiska mijiedarbiba Saja
gadijuma izpauzas galvenokart [emumu pienemsanas procesa, pieméram,
sabiedribai pauzot savu poziciju un ietekmgjot attiecigos diskursus.

I1. Eiropeizacijas pamatproblémas un jautajumi

Aplikojot Eiropas ietekmi uz jaunajam dalibvalstim, it Tpasi tas veidu,
pakapi, virzienu un attiecigo laika posmu eiropeizacijas talakaja gaita,
izvirzas jautajums par iek$€jo un argjo faktoru mijiedarbibu un to ietekmi uz
So valstu attistibu. Eiropeizacijas ietvaru jaunajas dalibvalstis liela méra ir
noteikusi pievienoSanas Eiropas Savienibai un izvirzito nosacijumu apjoms.
Eiropeizacijai kopuma ir bijusi liela ietekme uz politikas veidoSanos, ta
veicinajusi fundamentalas parmainas, ES pieskirot svarigu lomu valstu
politiskajas diskusijas. Tacu ES nav izmantojusi savu varu noteikumu
veidosana. ST vara biezi vien bijusi nenoteikta attieciba uz atseviskam
politikas jomam un nekonsekventa komunikacija ar jaunajam dalibvalstim.
Ta, piemé&ram, minoritasu aizsardzibas un makroekonomiskas politikas joma
ES neizmantoja savu ietekmi konsekventi, lai panaktu noteiktu ricibu.

Ta ka ES ir paplasinajusies un attistijusies, arl eiropeizacijas ietekme
nacionalo politiku veidoSana un politika, jo Ipasi jaunajas dalibvalstis, ir
palielinajusies. Eiropeizacija priek$plana izvirza vairakus jautajumus par
socialo un politisko procesu mijiedarbibu. Tie ir svarigi arT Latvija Eiropas
integracijas konteksta.

e Izmainas izzina, diskursa un identitat€ un to ietekme uz politiku un
sabiedribu atbilstosi Eiropas attistibai.

o Institlciju sist€mas piemérosana plasaka méra (noteikumi, procediiras,
normas, prakse) dazados politiskajos I[imenos ka reakcija uz integracijas
dinamiku.

e Eiropas integracijas procesa nozime turpmakaja demokratizacija
Centralaja Eiropa.

e Jaunu starpnacionalu politiku tiklu un kopienu izveidosSanas.

Eiropas politikas ietekme dalibvalstu politiskas sistemas un sabiedribu, tacu
vai eiropeizacijas procesa dalibvalstis kliist vairak Iidzigas cita citai? Vai “Eiropa”
ir izmainijusi nacionalas politiskas struktiiras (pieméram, partiju sist€mas un
publisko administraciju), publisko politiku, sabiedribas v&rtibas un sadarbibas
tiklus? Ja atbildes ir apstiprinosas, tad kadi ir parmainu mehanismi? Eiropeizacijas
literatiira tiecas risinat Sos jautajumus. Liela uzmaniba pieversta tiesi empiriskajai
izpetei, tacu jauno dalibvalstu gadijuma galvenokart tiek analiz€tas izmainas
politiskajas struktiiras un publiskajas politikas, bet mazak sabiedriba.
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I1I1. Eiropeizacijas konceptuala ietvara attistiba

Kaut arT eiropeizacijas pieeja Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu
konteksta paplasina iesp&ju analizet ietekmi uz ES jaunajam dalibvalstim
un kandidatvalstim, jauno dalibvalstu gadijuma eiropeizacijas konceptualais
ietvars lidz §im empiriski ir ticis skatits galvenokart no administrativa jeb
publiskas parvaldes redzesloka, apliikojot veidu, kada jaunas dalibvalstis
sagatavojusas savas nacionalas publiskas parvaldes sisteémas iestajai ES, lai tas
atbilstu specifiskam piem&rosanas prasibam, un ar1 paredzot faktiskas dalibas
ilgtermina administrativo ietekmi.

Tas nozime, ka pastiprinati pieversta uzmaniba acquis communautaire
parnemsanai un ievieSanai, lai sagatavotos lidzdalibai ta saucamaja Eiropas
administrativaja telpa, ir kluvusi par iemeslu Saurakai eiropeizacijas izpratnei.
Ar11 Latvijas gadijuma socialo zinatnu parstavji lidz §im ir Joti fragmentari
pieversusies citiem ar eiropeizaciju saistitiem jautajumiem, piemeram, veicot
atsevisku socialo seku, sabiedriskas domas un ekonomiskas attistibas scenariju
izpéti.

ST ierobezotiba ir bijusi viens no galvenajiem iemesliem mingtas eiropei-
zacijas pieejas kritikai. Akadémiskaja diskusija ir ieteikts noradit atSkiribas
starp tadam ierobeZotam eiropeizacijas ietekmes izpratném ka ES eiropeizacija,
ESizacija, unionizacija un komunitizacija un izmantot daudz plasaku,
kompleksu pieeju Eiropas telpai, t.i., aplikot ES paplasinasanas procesu ka
plasakas atgriesands Eiropa idejas dalu.

Eiropeizacija attieciba uz jaunaja dalibvalstim Iidz $im ir saprasta ari
ka administrativa attistiba “daudzlimenu” politiskas sist€émas veido$ana.*
Tadgjadi attistibas galvenais mérkis ir uztverts nevis ka tradicionalas naciju
valsts modernas birokratijas radiSana, bet gan tadas publiskas parvaldes
veidosana, kas lautu jaunajam dalibvalstim darboties ka efektivam partnerém
ES daudzlimenu parvaldes sistéma. Tomer, ka norada p&tniece H. Grabe
(Grabbe), pastav maza ticamiba, ka Eiropas integracija sekmé&s vienota
publiskas parvaldes modela izveidi jaunajas dalibvalstis.?

Grabe norada, ka eiropeizacija Iidz $im galvenokart ir pétita, vertSjot ES
ietekmi un to, ka dalibvalstis Sai ietekmei pielagojas.

Bitiskakie izmantotie ietekmes mehanismi institucionalo parmainu
vertesanai ir likumdoSanas un institucionalo formu un modelu parpemsana,
arvalstu tehniska un finansiala palidziba, rezultatu sasniegSanas punktu
noteikSana un parmainu gaitas uzraudziSana, konsultacijas un pieredzes
parnemsana un eiropeizacijas norises solu noteikSana.

2 Lippert, B., Umbach, G., Wessels, W. (2001), pp. 980-1012.
» Grabbe, H. (2001), pp. 1013-1031.
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o LikumdoS$anas un institucionélo formu un modelu parnemsana —
pirms iestasanas kandidatvalstim bija japarpem visa ES pastavosa
likumdoSana, un tadgjadi tas attieciba uz politikam un institticijam, kas
tika parnemtas no ES, kluva par tadas paSas eiropeizacijas ietekmes
subjektu ka dalibvalstis.

e Arvalstu tehniska un finansiala palidziba — ES ir lielakais arvalstu
palidzibas avots Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstim, kuram ir
svariga loma ES pieredzes parnemsana. Ta ir palidzgjusi §1s pieredzes
ievie$ana un ar tehnisko palidzibu stiprinajusi institucionalo spgju. ES
palidziba ir bijusi arT nopietns atbalsta faktors dala veco dalibvalstu.

e Rezultatu sasnieg§anas punktu noteik§ana un izpildes uzraudzi-
$ana — progress ar iestasanos ES ilgu laiku ir bijis centralais jautajums
Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu politiskajas debates,
tadgjadi ES vargjusi ietekmét So valstu ricibpolitiku un institucionalo
attistibu, pieméram, grupgjot kandidates, izvertgjot noteiktas politikas
jomas, un sniedzot labakas prakses piemérus, kurus kandidatvalstis
centusas pielagot. Izvirzito prasibu ievieSanas uzraudziba ir bijis
galvenais mehanisms, kas veicinajis ES nosacijumu izpildi. Tas
joprojam tiek izmantots ka sp&cigs eiropeizacijas veicinatajs gan
jaunajas un vecajas dalibvalstis, gan kandidatvalstis un aizvien
noteiktak arT potencialajas kandidatvalstis.

o Konsultacijas un pieredzes parnems$ana — galvena uzmaniba
ir veltita ES dalibvalstu publiskas parvaldes ierédnu delegésanai
darbam Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu ministrijas un
citas publiskas parvaldes iestad€s, pakapeniski cenSoties attistit arl
sadarbibas mehanismus starp valsti un sabiedribu noteiktu jautajumu
izstrade.

e Eiropeizacijas norises solu noteik§ana — tas ir visspecigakais ES
izvirzito priek$nosacijumu Iidzeklis dazados iestasanas procesa
posmos, jo ietekmé valstu eiropeizaciju, it 1pasi tad, kad sasniegts
ES kandidatvalsts statuss un uzsaktas iestasanas sarunas.

Lai uzskatami paraditu valstu eiropeizacijas ITmena izmainu procesu
minétajos aspektos, galvenokart jautajumos, kas saistiti ar institucionalajiem
risinajumiem, 2. tabula sniedz mingto eiropeizacijas mehanismu ietekmes
salidzinoSu noveértgjumu dazadu Eiropas valstu grupas.

Tabula atspogulotas atSkiribas starp eiropeizacijas mehanismu ietekmi uz
valstu grupam pierada t&€zi par to, ka pastav daudz lielaka ietekme uz valsts
veido$anos® un parmainam, ja sasaiste starp Eiropas un valstu politiskajiem
procesiem, politikam un institicijam ir vajaka. ArT Latvijas gadijuma min&ta

% Tpasi potencidlo ES kandidatvalstu gadijuma, kuras nav §1 pétijuma objekts.
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shéma attiecinama uz Eiropas integracijas mijiedarbibu saistiba ar iestasanas
institucionalajiem aspektiem, un socialpolitiska mijiedarbiba atspogulojas
loti minimali. Tome@r Eiropas integracijas padzilinasanas veicina ar atsevisku
minéto eiropeizacijas mehanismu socialpolitiskas mijiedarbibas attistibu.
Piem@ram, atsevisku valstu sabiedribam, pamatojoties uz savam vertibam
un izpratni par Eiropa notiekoSajiem procesiem, palaikam tiek dota iespgja
lemt par turpmakajiem eiropeizacijas norises soliem, ka Austrijas gadijuma,
paturot iesp&jas tautas nobalsoSana lemt par iestasanas sarunu uzsaks$anu ar
Turciju.

2. tabula
Eiropeizacijas mehanismu ietekme
Mehanisms 15 vecas ES | 8 jaunas ES ES potencialas
dalibvalstis | dalibvalstis | kandidatvalstis® | kandidatvalstis?®
Likumdosanas un institucionalo - - _ _
_ . Ja Ja Ja Ja
formu un modelu parpemsana
Arvalstu tehniska un finansiala - - _ _
- Ja Ja Ja Ja
palidziba
Rezultatu sasniegSanas
punktu noteikSana un izpildes Ja Ja Ja Ja
uzraudzi$ana
I(_onsultflCljas un pieredzes Nav Dalgji Ia Ia
parnemsana
Elrope}zac1jas norises solu Nav Nav Ja Ja
noteikSana

Rupigak aplikojot eiropeizacijas mehanismu ietekmi, priekSplana
bitu jaizvirza jautajums par eiropeizacijas lIimeni jaunajas dalibvalstTs.
Empiriskajos novert§jumos lidz $im galvena uzmaniba ir tikusi pieversta
1) institucionalajiem risinajumiem, kas savieno izpildvaru un ES institiicijas,
un 2) nacionalaja Itmen attistitajai institucionalajai praksei, lai nodroSinatu
saites nacionala Iimena un ES limena starpa.?’” Tomér ir bijusi centieni veikt ar
novertejumus, kas neierobezojas vienigi ar iestaSanas procesa organizgSanas
institucionalo kartibu, bet ietver plasaku personala politikas, ricibpolitiku
formul&$anas un ievieSanas risinajumu analizi.”

Eiropas Komisijas regularie progresa zinojumi un tajos ieklautie komentari
par administrativo sp&ju liela méra ir minéto mehanismu funkciongSanas
nopelns. Eiropas integracija tadgjadi ir darbojusies ka virzitajspeks institucio-
nalajam izmainam tiktal, ciktal tas attiecas uz publiskas parvaldes augstako

2 Rumanija, Bulgarija, Horvatija, Turcija.

26 Valstis, kuras ir uzsaku$as stabilizacijas un asociacijas procesu, — Serbija un Melnkalne,
Makedonija, Bosnija un Hercogovina un Albanija.

27 Lippert, H., Umbach, G., Wessels, W. (2001), pp. 980-1012.

2 Nunberg, R. (2002), p. 37.
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civildienesta Itmeni. Lidz ar jauno dalibvalstu iestasanos ES paveras ari
jaunas iespgjas pétit valstu uzvedibu jaunajos apstaklos, ka arT eiropeizacijas
paplasinato ietekmi, piem&ram, ES [émumu piepems$anas procesu un jaunos
noteikumus un pienakumus taja, ES politikas jautdjumus nacionalo interesu
aizstaveésana, sabiedribas iesaisti, identitates izmainas utt. Jaunas dalibvalstis
sniedz petniekiem lielas iespgjas salidzinat tas ar ES vecajam dalibvalstim.
Eiropeizacijas petijumi jaunajas dalibvalstis tomér biitu javirza ta, lai tajos
tiktu rasta jauna pieeja, nevis tikai konstatéta lidziga ietekme, kada tika
noveérota vecajas dalibvalstis.

IV. Eiropeizacijas socialpolitiska dimensija

Eiropeizacija raksturo ne tikai izaicinajumus valstu ekonomikai, politikai
un institlicijam, bet ari sabiedriba valdo$o diskursu legitimitatei. Viena
eiropeizacijas procesa dala ir saistita ar to, cik sekmigi dalibvalsts sp&j paklaut
ekonomiku un institiiciju darbibu Eiropas prasibam, ka arT spg€ju pielagoties
Eiropas institucionalajiem mehanismiem un politikas veidoSanas procesam
(konkretas politikas ka valsts attistibas vai nodok{u jautajumi), bet otrs process
attiecas uz daudz plasako Eiropas telpas komplekso izpratni, t. i., valsts sp&ju
legitimét So pielagosanos Eiropai sabiedribas diskursa rezultata.

Jaunakie petljumi pierada daudzveidigu nacionalo diskursu esamibu,
un tas sniedz legitimitati Eiropas jautagjumiem.” Vispargjo diskursu piemé-
roSanas procesa Eiropai legitimitate ir bijusi Tpasi svariga. Pieméram, Fran-
cija pielagosanas Eiropas politikai tikusi argumentéta ar aizsardzibu no
globalizacijas un amerikanizacijas, tacu tas sarezgijis iesp&ju akceptét lielu dalu
ES liberalizacijas centienu. Savukart Italija un Griekija Eiropas diskurss kluvis
par ekvivalentu modernizacijai un normalizacijai, t. i., §Ts valstis veidojusas
lidzigi citam Eiropas valstim. Tas izskaidro ar Italijas un Griekijas centienus
pievienoties Eiropas monetarajai savienibai. Danija vienkarSo iedzivotaju
iebildumi pret vienoto valiitu kontraste ar elites proeiropeisko orientaciju,
sniedzot piemé&ru diskursa politiskai manipulacijai.

Latvija, tapat ka citas jaunajas dalibvalstts, politiskaja procesa ir raksturiga
virziba “no augsas uz apaksu”, nevis no “apaksas uz augsu”, tadgjadi ierobezojot
iesp&ju legitimét dazadas politikas plasakas sabiedribas diskusijas atbilstos$i
tas vertibam un intereseém. Attieciba uz pirmsiestasanas laiku var pavisam
noteikti runat par pielagosanos ES un elites virzitu procesu, kura sabiedriba
jutusies atstumta, turpretim p&c iestasanas eiropeizacijai biitu jaizvelas daudz
plagaks un noteiktaks socidlpolitiskas mijiedarbibas modelis. Saja gadijuma,
reaggjot uz argjam ietekmeém, sabiedriba bitu javeido “no apaksas uz augsu”
virzits diskurss.

2 Radelli, C. M. (2000), pp. 13-14.
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L1dz ar eiropeizaciju un ar1 globalizaciju piecaug nepiecieSamiba péc
politikas procesu legitimiz&josa diskursa, kas nodro$inatu sabiedribas atbalstu
izmainam. Eiropas integracijas nakotne ir atkariga no iedzivotaju talaka
atbalsta atvertibai un paSam integracijas procesam, un diskurss ir viens no
biutiskiem demokratiskas politikas elementiem. Eiropeizacijas normativi ir
uzskatami par kognitivas struktiiras avotiem®, kas lauj saglabat demokratiju,
radot sabiedribai kopiga mérka izjutu. Tadgjadi kopigas intereses izvirzas
augstak par Saurajam savtigajam interes€m, un tiek atbalstiti ilgtermina meérki
ekonomika, institiiciju darbiba un kultiira.

Sabiedribai ir jabiit parliecinatai par to, ka valdibas un politikas elites
veiktd izvéle ir ne vien nepiecie$ama, bet arT pareiza.?' Sads legitimizgjoss
diskurss ir Tpasi svarigs, jo spiediens veikt izmainas biezi vien ir virzits nevis
no “apaksas uz augsu”, t.i., nevis no sabiedribas izteikta atbalsta Eiropas
ierosinajumiem, bet gan no “augSas uz apak$u”, valdibai un uznémgjiem
tiecoties pamatot un veicinat ekonomiskas un institucionalas izmainas ka
risindjumu nacionalajam un Eiropas Iimena ekonomiskajam un politiskajam
problémam.

Jo lielaka nepiecieSamiba rodas péc $adas socialpolitiskas mijiedarbibas, lai
legitim&tu lémumus, jo vairak parmainas skar nacionalo vertibu un identitates
pamatu attieciba uz tradicionalo izpratni par ekonomisko attistibu, socialo
labklajibu, politisko demokratiju. Lidz ar to elite, kas ir atbildiga par attiecigu
izmainu veik8anu, tiecas ierosinat sabiedriba diskursu, kas lautu mainit §is
pamatvertibas un izpratni jau tie$a sasaisté ar jaunajiem mérkiem.

ArT Latvija salidzinajuma ar citam jaunajam dalibvalstim diskursi atskiras
un atSkirsies, tapat ka tas ir bijis vecajas dalibvalstis. Katrai valstij ir atSkiriga
ekonomiska, institucionala un veértibu strukttra, un lidz ar to, citadi reaggjot
arT uz Eiropas ietekmi, rodas dazada veida socialpolitiskie diskursi. Vecas
dalibvalstis, piem&ram, Francija, ir galvenokart veidojusas diskursus, kas ciesi
saistiti ar Eiropas ekonomiskajam un institucionalajam izmainam, savukart
Lielbritanija vairak ir bijusi aiznemta ar globalizacijas jautajumiem (Latvija —
Eiropas diskurss).

Sobrid Latvija nav daudz p&tijumu par to, ka eiropeizacija sekmé
sabiedribas viedokla veidosanu un pilsoniskas sabiedribas lomas izmainu. Kaut
arT valdibas parstavji tiecas biit centralie diskursa veidotaji, vinu vieta var bt
arT politikas eksperti, zinatnieki, preses darbinieki, intereSu grupu un socialo
kustibu parstavji. Biitiska nozime ir vertibam, kas ietekmé socialpolitisko
mijiedarbibu un maina turpmako attistibu. Latvija par turpmaku virzitaju
$adai attistibai valsts un sabiedribas dziveé var kliit mijiedarbiba nacionalas ES
politikas realizacija. Politikas TstenoSanas virzibai biitu jaatspogulo nacionalas

30 Sk. 3. tabulu, kura ietverti normativi — kognitivas strukttras elementi.
31 Latvijas gadijuma diskusija sabiedriba par eirokomisara izvirzisanas veida legitimitate.
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intereses un sabiedribas veértibas, neatkarigi no ta, vai ta skartu ekonomisko
nosacTjumu uzlabosanu uzpéméjiem vai iedzivotaju eiropeiskas identitates
stiprinasanu un Eiropas tuvinasanu tiem, vai arl migracijas politiku, valsts
attistibu par donorvalsti u. tml. Protams, ta visa vért€jumu var€s sniegt velak,
kad biis redzams, cik sekmigi darbojas viena vai otra prioritara politika, kada
ir savstarpgja politiku mijiedarbiba un sasaiste ar sabiedriba notiekoSajiem
procesiem.

Komunikacija starp valdibu un sabiedribu ir biitisks elements social-
politiskaja mijiedarbiba. Sabiedriba var vilcinaties sniegt atbalstu noteiktai
valsts virzibai, ja tai ir Saubas vai ja ta nav isti nav parliecinata par rezultatiem
(balsojums referenduma par Latvijas iestasanos ES). Komunikativas funkcijas
bitiba ir savstarpgja sadarbiba. Tas nozimé, ka politiskas elites ne vien stasta
sabiedribai par noteiktam politiskam programmam, bet arT parveido tas,
reaggjot uz sabiedribas viedokli. Saja gadijuma viens no mehanismiem ir
politikas forumi. Eiropas konteksta pirms Latvijas iestasanas ES $ads forums
bijis Nacionalais Konvents, Sobrid ta ir sabiedriska diskusija par nacionalo
ES politiku un interesém vai kadu citu sabiedribai vai noteiktai tas grupai
aktualu jautajumu ES konteksta (ne tikai finanséjuma pieejamiba no ES
struktiirfondiem noteiktu ideju realizacijai). Sada socialpolitiskas diskusijas
veidosana ir uzskatama par jaunu uzdevumu Latvijai péc iestasanas ES, jo
pirms iestasanas ES bija vairak vérojama vienvirziena pliisma “no augsas uz
leju”, nevis reala mijiedarbiba, kura piedalas masu mediji, uznéméji, politiska
pozicija un opozicija, arodbiedribas, sabiedriskas domas Iideri, intereSu grupu
parstavji, partiju aktivisti, socialas kustibas dalibnieki u. c.

Pastavot un attistoties $adiem komunikativiem diskursiem, vienlaikus
janem vera tas, ka Sie diskursi var kavet pozitivu izmainu norisi, jo, attistoties
debateém sabiedriba, art diskusijas var klat politiz&tas. Lai sabiedriskais
diskurss biitu veiksmigs, tam ir jabut atklatam un caurskatami veidotam un
jautajumiem plasi izdebatStiem.

Risks demokratijai ir Tpasi liels tam Eiropas valstim, kuras eiropeizacijas
ietekmi ir izjutusas visintensivak, pieméram, jaunajam dalibvalstim, ar1
Latvijai. Riska cgloni ir ekonomiskas, politiskas, institucionalas un sabiedribas
izmainas, kas ietekmgjusas valsts veidosanos un attistibu. Sadas izmainas
rada parbaudijumu sabiedribas izpratnei par valsts lomu, paverot diskusijai
jautajumus par ekonomiskas attistibas izpratni, socialo taisnigumu un politisko
demokratiju, ka arT ciesi skarot nacionalas vertibas un identitates jautajumu.

Ar eiropeizaciju saistitajam ekonomiskajam izmainam ir bijusi butiska
ietekme uz jauno valstu izpratni par valsts lomu un pilsonisko atbildibu.
Tapec ar1 Latvijas ka jaunas dalibvalsts valdibas bitisks uzdevums ir atrast
veidu, ka talak legitimizet izmainas, paradot sabiedribai, ka, valstij iesaistoties
ekonomiskaja sistéma, tas labklajiba ir pieaugusi, nevis mazinajusies. Sist€ma,
kuru koordin€ parnacionalas institlicijas, kam valsts ir aizvien vairak pak]auta,
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ietekm€ nacionalo ekonomiku, institucionalo kopumu un praksi, ka arT norises
sabiedriba.

Eiropeizacija nacionala Itmeni nav ierobezota tikai ar strukturalajam un
politiskajam izmainam. Eiropas vertibas un politiskas paradigmas lidz zinamai
pakapei tiek arT pielagotas valsts limeni, mainot diskursus un identitates.*
ledzivotaju vidi tiek aktualizéts, pieméram, nacionalas identitates jautajums,
un lidz ar to var notikt nacionalisma un uz etniskiem principiem veidotas
identitates atdzim$ana, kas rezultata potenciali var izraisit pretoSanos
eiropeizacijai (Latvija tiesi otradi — straujaka nepilsonu integracija péc valsts
iestasanas ES). Pat baznicas un garigas apvienibas ir spiestas pielagot savas
strukttras ar valsts un sabiedribas attiecibam mainigaja Eiropas konteksta.
Baznicas ir aicinatas palidzet interpretét “Eiropas apvienoS$anos” un sniegt
skaidrojumu par to (Lietuvas un Latvijas garidzniecibas loma pirmsiestasanas
ES referenduma kampanas laika).

V. Eiropeizacijas procesu analizes metode

Eiropeizacijas un tas pétiSanas ietvars jaunajas dalibvalstis Sobrid ir
kluvis loti plass. Lai analiz&tu ar eiropeizaciju saistitos socialpolitiskos
procesus jaunajas dalibvalstis, pieméram, Latvija, viena no iesp&jam ir
izmantot p&tnieka Radelli ieteikto metodologiju.*® 3. tabula atspogulota
metodologija sniedz iesp&ju péc empiriskajiem noverojumiem analizet, kas
un cik liela mera ir eiropeizets. Eiropeizacijas izpéti var veikt, izmantojot
divas dimensijas — eiropeizacijas objektus (nacionalas struktiiras, publiskas
politikas un normativaja zina kognitivas struktiiras) un parmainu dimensiju
un virzienu.

Minétas metodologijas izmantojums, pieméram, atrodams pétnieku
Dinsona (Dynson) un Geca (Goetz) petijumos, kuros analizéti Vacijas
politiskie procesi,’* un pétnieka Smita (Schmidt) darba par eiropeizacijas
ietekmi uz ekonomiskas politikas aspektiem™®. Ja vajadz&tu analizgt politiskos
procesus Latvija, blitu izmantojamas ar valsts iek$politiskajam struktiiram
un publiskajam politikam saistitas sadalas. Savukart valsts un sabiedribas
procesu mijiedarbibas analizei vispiemé&rotaka biitu sadala, kas saistita ar
normativajam un kognitivajam struktiiram. Sabiedribu Eiropeizacijas procesa
vargtu interes€t t€mas par sabiedribas iesaisti [emumu pienemsana un valdibas
politikas legitim&sanu attieciba uz lémumu pienemsanu sabiedribai nozimigos
jautajumos, tas vertibu aizstavé$anu uz nacionalas politikas bazes un talakas
mijiedarbibas veidoSanu Eiropas telpa.

2 Olsen, J. P. (2002), p. 935.

33 Featherstone, K., Radaelli, C. M (2003), p. 35, Radelli, M. (2000), p. 25.
3* Dynson, K., Goetz, K. H. (2003).

3 Schmidt, V. A. (2002).
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3. tabula

Eiropeizacijas procesa analizes instrumenti

Eiropeizacijas avoti

Eiropeizacijas plaSums un virziens

Valsts iekspolitiskas struktiiras
1. Politiskas strukttiras
e institiicijas (izpildvaras un likumdevgja
attiecibas)
e valsts parvalde
e starpvaldibu attiecibas
e tiesiskas struktiiras
2. Parstavniecibas un socialo partneru struktiira
e politiskas partijas
e spiediena grupas
e socialas — SkelSanas grupas

Publiska politika
e politikas veidotaji
e politikas problémas
e stils
e instrumenti
e  resursi

Normativas un kognitivas struktiiras
o diskurss

e normas un vértibas
e politiska legitimitate
e identitates
e  valsts tradicijas un izpratne par parvaldi
e politikas paradigmas ietvari un saturs
Eiropeizacijas un politiskas izmainas institucionala analize
Politikas izmainu virzieni
Samazinajums — inerce — absorbcija — parveidosana®
Analizgjama - >
Eiropeizacijas avota - 0 + ++
politika

Cetru procesu empiriska analize
Mijiedarbiba — noturigums — lidzsvars — diskurss

Politika a) ...
Politika b)...
Politika c)...

Skaidrojot eiropeizacijas procesa analizes instrumentus, Tpasa uzmaniba
bitu japievers gan sadalai par eiropeizacijas avotiem, gan ari eiropeizacijas
politikas izmainu virzieniem un to rezultatu analizes raditajiem.

1. Valsts iekSpolitiskas struktiiras — institticijas, publiska parvalde, starp-

valdibu attiecibas un tiesiskas struktiiras.

o Institiicijas jédziena ietvaros eiropeizacija ir ierobezojusi parlamentu
un tradicionalo teritoriju parstavniecibu lomu. Tas ir saistits tieSi ar
demokratijas deficita analizi Eiropas Savieniba. Noteiktas ES politiskas

3¢ Retrenchment, inertia, absorption, transformation — angfu val.
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sisttmas tehnokratiskas iezimes, 1pasi ekonomiska un monetara
savieniba, vel vairak ir paplasinajusas izpildvaras Ipatsvaru politiskajos
procesos, ka art palielinajusas tehnokratu lomu. Krizi un, iesp&jams,
arT parlamenta lomas mainu ir izraisijis demokratisko valstu ilgtermina
parmainu process un tehniskaka pieeja publiskas politikas veidoSanai.
Eiropeizacijas ietekmé izpildvaras loma publiskajas finans€s atseviskas
valstis ir pieaugusi, bet citas attiecibas starp izpildvaru un parlamentiem
jau ieprieks ir tikusas virzitas izpildvaras virziena®.

Publiska administracija — vairaki politikas p&tnieki, piem&ram,
Vesels*, ir noradijusi, ka administrativas atskiribas saglabajas, lai
gan nacionalas administracijas un ES administracija saplist. ES
administracija ir attistijusies atbilsto$i francu un noteiktas jomas vacu
modeliem. Tadgjadi butu gaidama administrativo tradiciju un kulttru
sadursme starp ES un Lielbritaniju. Tomér novérojama tendence,
ka Lielbritanijas valdiba ir sp&jusi pielagoties Eiropai, saglabajot
Lielbritanijas tradicijas. Kaut ar1 var sagaidit publisko administraciju
eiropeizaciju, pieredze liecina, ka faktiski nav izveidojies skaidrs
ES administracijas modelis, kas biitu nozimigs nacionalo valstu
administracijam un kam biitu japiemeérojas ka svarigam politiskas
varas avotam.

Starpvaldibu attiecibas — izvertgjot eiropeizacijas ietekmi uz
starpvaldibu attiecibam, pétniece Borzele secina, ka eiropeizacijas
procesi nav transformgjusi, pieméram, Vacijas federalo sistemu.®
Kaut arT eiropeizacijas ietekme noris sistematiska nacionalo parvaldes
sisttmu transformacija, Vacijas starpvaldibas attiecibas ir kluvusas
eiropeiz€tas un §1 eiropeizacija ir sasniegta bez biitiskas nacionalas
parvaldes transformacijas. Faktiski tas pierada, ka, pastavot dazadam
valstu un situaciju at$kirtbam un to sasaistei ar Eiropas Iimeni, ari
eiropeizacijas ietekme var biitu dazada, t. i., sakotn&ja posma, kad
valsts v&l nav uzsakusi integracijas procesu, ietekme ir sameéra
neliela, gandriz tada pati ka valstij, kas jau ir dzili eiropeizeta, un $ai
ietekmei tiek dotas salidzinosi nelielas izpausmes iesp&jas. AtSkiriga
situacija veidojas jaunajas dalibvalstts, kur eiropeizacijas ietekme ir
izjutama vistie$ak, kaut vai reorganizgjot iek$gjas publiskas parvaldes
koordinacijas sistémas un Iidz ar iestaSsanos ES veidojot nacionalo
ES politiku, lai nodroSinatu efektivu mijiedarbibu ar dazadam
eiropeizacijas izpausmém. Lidz ar jaunas eiropeizacijas dimensijas

37 Radaelli, C. M. (2000), pp. 13-20.
3% Rometsch, R., Wessels, W. (1996), pp. 30-50.
3 Borzel, T. (1999), pp. 573-596.
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paradisanos valstij jadoma par pielago$anos tai, veicot noteiktus
parkartojumus, piem&ram, nacionalaja publiskas parvaldes sistema.

o Tiesiskas struktiiras — 1 joma prasa loti sapratigu pieeju. Ne
velti parveidoSanas un nacionalo tiesisko struktiiru eiropeizacija ir
kluvusi par daudzu pétjjumu objektu.* Petnieki uzskata, ka Eiropas
Kopienas Tiesas “gadijumu likumdosana™' ietekmé nacionalos un
parnacionalos politiskos procesus un rezultati socialaja joma ir loti
uzskatami. Eiropeizacijas izp@te tiesiskajas struktiras neaprobezojas
tikai ar EK Tiesas lomu ES politiskaja procesa. Petijjumos ir izstradats
jauns teorétiskais pamats Eiropas parnacionalas parvaldes veidoSanai
un dinamikai.

e Parstavnieciskas struktiiras — partiju sist€mas un intere$u grupu
Eiropas dimensijas izpete p&dejo desmit gadu laika ir ievérojami
paplasinajusies, kaut arT 1paSa eiropeizacijas analize akadeémiskaja
diskusija ir salidzino$i jauna paradiba. Atseviski p&tnieki, piemé&ram,
Mairs (Mair), norada, ka ir maz pieradijumu par jebkadu tieso ietekmi
un uzsver, ka no daudzajam nacionala Itmena politikas jomam, kuras
ietekm@jusi Eiropa, tiei partiju sist€ma ir ta, kas ir saskarusies ar
parmainam.” Tiek noradits, ka pastav netiesa ietekme uz partiju
sisttmu Eiropas integraciju, jo politiskos jautajumus, kaut arT visvairak
tiek lemti Eiropas ITmeni, joprojam diskuté nacionalaja Itmeni.
Eiropeizacija attieciba uz intereSu grupam iezim& uzn€mejdarbibas
un citu intere$u grupu struktiiru un stratégiju parmainas. Sis fenomens
sniedzas pari Eiropas Itmena asociaciju un konfederaciju veidoSanas
un konsolidacijas procesam un ietver arl nacionala Iimena interesu
grupu eiropeizaciju.

2. Publiska politika — eiropeizacija konteksta ta var ienemt dazadas
formas. Faktiski eiropeizacija var ietekm@t visus publiskas politikas elementus,
piemé&ram, dalibniekus, resursus un instrumentus. Tapat eiropeizacija var
ietekmét ar1 politikas stilu, veidojot to vairak vai mazak konfliktjoSu,
korporativu, pluralistisku vai arT regulativu. Atskiriba no nacionala Itmena
struktiiru, identitasu, kultGru un veértibu analizes p&tijumi par politikam
uzrada lielaku Eiropas ietekmi un daudzos gadijumos konvergenci, tieSu vai
netieSu modelu parpemsanu no Briseles un noteiktu ES likumdosanas ietekmi
uz valstu nacionalajam politikam, piem&ram, konkurences politiku, ka ari
regul&josu pieeju. Tas liecina par divu veidu ietekmi — viena veida ietekme ir
tiesi versta uz nacionalo administraciju, tas darba stilu, komunikaciju, savukart

40 Radaelli, C. M. (2000), pp. 1-25.
41 “Case law” — anglu val.
4 Tbid, pp. 1-25.
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otra veida ietekme — uz konkr&tam publiskajam politikam, piem&ram, uz kadas
nacionalas ES politikas izstrades procesu.

3. Kognitivas un normativas struktiiras butiski atSkiras no pargjam
divam —

ir veiks noverojums, ka Eiropa var ietekmét ne tikai valsts formalas
politiskas struktiiras, ta var ietekmét art vértibas, normas un diskursus,
kas domin€ dalibvalstis;

ta var veicinat visu politikas un ricibpolitikas politikas elementu
parveidi. Diskurss var, piem€ram, mainit politiskas dilemmas
interpretaciju attieciba uz kadu politisko partiju. Diskurss var grozit
izpratni un uztveri par to, kas ir valsts un sabiedribas diskusijas
pamata.* Tas var ar korigét intereses un priekSrocibas, kas veido
politisko sarunu struktiiru. Politiskais diskurss var biit izSkiross
attieciba uz legitimitates nodro§inasanu ar ES politikam saistitam
izvelem.

Eiropeizacijas politikas virzieni.

Samazinajums — paradoksals efekts, kas nosaka, ka nacionala politika
kltust mazak eiropeiska, neka ta ir bijusi ieprieks.

Inerce — parmainu neesamibas situacija. Sada situacija var veidoties,
ja valsts uzskata, ka ES strukttras vai politikas ir parlieku atSkirigas
no vietgjas prakses. Inerce var izpausties, pieméram, novélotu
ricibu direktivu parpemsana. Ilgtermina ta tomér nav dzivotspgjiga
ekonomisku un politisku apsveérumu dg]. Tadgjadi ilgstosa inerce var
izraistt krizi.

Absorbcija — izmainas noris ka piem&rosanas. Nacionalas strukttiras
un politiska vara parada noteiktu elastigumu. Tas sp&j absorbét
noteiktas nelielas, bet butiskas izmainas. Absorbcija ir savienojums
starp politiskajam prasibam bez realam svarigu struktiiru parmainam
politiskas uzvedibas logika.

Parveido$ana — paradigmatiska izmaina, kas notiek, ja fundamentala
politiskas uzvedibas logika mainas, pieméram, veidojoties partiju
sist€mai vai pieme&rojoties jaunai pieejai, pieméram, ES gadijuma,
vienotajai monetarajai politikai.

5. Eiropeizacijas rezultatu analizes raditaji.

Mijiedarbiba — empiriskas analizes izteiksmg, pieméram, Eiropas
monetaras savienibas ietvaros mijiedarbiba starp pamatizpilditaju un
citiem dalibniekiem. Viens no veidiem, ka noteikt politikas parveidosanas
virzienu, biitu uzliikot, ka institlicijas klast stiprakas salidzinajuma

4 Par socialpolitisko mijiedarbibu plasaks izklasts sniegts IV nodala.
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ar citam institiicijam, mijiedarbiba realizgjot attiecigas politikas. Lai
ilustrétu mijiedarbibu starp izpildvaru un parlamentu, starp organizétam
interesem un elektoratu, empiriski var apliikot monetaro savienibu
saistiba, pieméram, ar pensiju reformam vai darba tirgus regulaciju.

e Noturigums — Iidz kadai pakapei eiropeizacija veicina institucionalo
noturigumu valstu nacionalajas institiicijas? Institiicijas klaist
noturigakas pret ietekmi lidz ar padomnieku aparata paplasinasanos,
uzlabotam politiskajam tehnologijam un stiprakam birokratijas
strukttiram. No empiriskas analizes viedokla, ja mijiedarbiba attiecas
uz sadarbibu starp institiicijam un tas vidi, iespgjams pétit, piemeéram,
institlicijas noturigumu attieciba pret kadas politikas ietekmi noteikta
laika posma.

e Lidzsvars — ja institicijam ir krize, kas neieklaujas nekados ricibas
standartos, tas attistas, izmantojot lidzsvaru. Noteikumi un tiesiskas
normas, kuras izmantojot institiicijas macas, tiek parveidotas un
institucionaliz&tas ar konkrétas pieredzes palidzibu.

o Diskurss — pamats, kas dod ietvaru jaunajiem noteikumiem, vertibam,
praksém, legitimitates veidoSanai. Tas ir noderigs, lai paraditu atskiribas
starp komunikacijas veidoSanu autonomo vienibu limeni (koordinativais
diskurss) un politiskas komunikacijas formam, kas verstas uz plasaku
publiku (komunikativais diskurss). Savukart empiriskai izmainu analizei
biitu jauzrada parmainu diskursa esamiba.

Attiecinot min&tos politiku virzienus uz Latvijas situaciju, janorada, ka
nepastav viens noteikts eiropeizacijas politikas virziens. Tomér skaidri var
saskatit tadus politisko procesu virzienus ka inertumu un parveidoSanos.
Piemeram, ja sabiedriba ES tiek saistita ar tieSu labumu — finansialo atbalstu
no ES strukturalajiem fondiem, tad notiek parveidosanas process, turpretim,
ja 82 atbalsta trukst Istermina vai tas vispar nav saskatams, jau noteiktak ir
verojams inertums.

Secinajumi

Eiropeizacijas konceptualais ietvars ir daudzveidigs, un ta izmainas jauno
dalibvalstu, ar1 Latvijas konteksta pierada, ka, pastavot mazakai saskanai
starp Eiropas un nacionala Iimena politikam, institiicijam un socialpolitiskas
mijiedarbibas procesiem, uz valsti veidojas lielaks spiediens pielagoties
Eiropas telpai, tadgjadi ietekmg&jot pastavosos eiropeizacijas mehanismus un
to attistibu.

Akademiskaja literattira eiropeizacijas process pamata ir bijis saistits ar
ietekmes izpeti ES izpratn€. Jauno dalibvalstu gadijuma $1 izp€te ir tikusi
attiecinata gandriz vienigi uz institucionalajiem jautajumiem — valsts publisko
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parvaldi un tas sp&ju pielagoties ES nosacijumiem. Eiropeizacijas ietekme uz
normativi neregulétajiem jautajumiem ir tikusi vertéta daudz mazaka mera
vai ar1 loti fragmentari.

ES jautajumi biitu attiecinami uz eiropeizacijas minimalo izpratni, jo
vistiesak skar institucionalos aspektus, t. i., ES darbibu, aptverot valstu reakciju
uz ES politikam. Tas atspogulojas arT izteiktu eiropeizacijas p&tniecibas
jautajumu loka, paradot noteiktu modes tendenci analizét eiropeizacijas
procesus ES konteksta.

A1 Latvijas gadijuma eiropeizacijas process Iidz §im ir vairak skatits ka
valsts tuvinasanas noteiktiem ES politiku modeliem, tapat ka tas ir noticis
vecajas dalibvalstis. Ta galvenais iemesls ir pielagosanas atruma nepiecieSamiba,
atvertiba parejas procesa ietekmei un ES risinamo uzdevumu plasums. Turpretim
valsts un sabiedribas dialogam ir atstata salidzinosi neliela vieta.

Eiropas un ES kopgja ietekme uz jaunajam dalibvalstim, arT uz Latviju,
pec iestasanas Eiropas Savieniba arvien vairak Iidzinas ietekmei uz vecajam
ES dalibvalstim, tacu p&c aptvéruma ta ir plasaka un dzilaka. Ar eiropeizacijas
literatiira jaunajam dalibvalstim klist loti aktuala, jo, pilniba iek]aujoties Eiropas
telpa, tas vairak respekté ES ietekmi neka pasreizgjas dalibvalstis. Vienigais
mainigais faktors péc ES paplasinasanas ir tas, ka pievienoSanas process jaunajas
dalibvalstis atSkiriba no vecajam dalibvalstim, kas ieviesusas vienigi dalibvalsts
saistibas, ievérojami paplasingjis ES ietekmi uz valsts ieksgjo politiku veidoSanu.
Lidz ar to sabiedribai tiek paverts svarigs diskurss par eiropeizacijas pielaujamo
ietekmes Iimeni attieciba uz dazadam politikam nakotng.

Talakas izmainas Latvijas valsts un sabiedribas dzive pasi palielina
arT socialpolitiska procesa nozimi un ar to saistito eiropeizacijas plasaku
un kompleksaku pieeju Eiropas telpai, jo eiropeizacija tikai tas Sauraka
izpratn€ nozimé vienigi ES ietekmi uz valsts publisko parvaldi un politiku.
Jedziena plasakaja izpratn€ tas nozime ari ietekmi uz kognitivi normativajam
struktiiram (diskursiem, normam, v&rtibam, identitati, politisko legitimitati).
Tacu joprojam ir loti maz parliecino$§u empirisku p&tfjumu, uz kuriem $aja
zina var€tu atsaukties. Ar eiropeizaciju saistitie Latvija notiekoSie procesi,
piemé&ram, diskusija par nacionalajam interes€ém un veértibam nacionalas ES
politikas konteksta, sniedz pamatu talakai socialpolitisko problému izpétei,
iesp€ju robezas izmantojot petnieku ieteiktos eiropeizacijas procesa dazado
avotu analizes instrumentus.
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The Concept of Europeanization and Its Changes
Summary

The basic aim of the article is to overview the conceptual framework
of Europeanization and its changes in the context of the new EU member
states and to introduce the instruments enabling the analysis of the various
impacts of Europeanization. The research so far indicates that a higher level of
Europeanization has been observed in the states in which different structures
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of the system are influenced less. Therefore the author sets the task to prove
that there exists a larger influence on the state to adapt to European space,
and a larger impact on existing mechanisms of Europeanization and their
development when there is less compliance between policies, institutions and
processes of social and political interaction on the European and national
levels.

The author analyses the term “Europeanization” and its basic issues, the
main differences from other interrelated terms, development of the conceptual
framework in relation to Latvia and other new member states, as well as
introduces the principles of social and political dynamics in the state and a
methodology for analyzing the impact of the sources of Europeanization.

The author concludes that the process of Europeanization in academic
literature has been mainly related with research of impact in the context of the
EU. In case of the new member states Europeanization has been almost entirely
limited to the impact on institutional issues — the public administration and
its capacity to adapt to EU-related challenges. The Europeanization process
in the case of Latvia has been so far viewed more as an approximation with
the particular models of EU policies, similarly as it has happened before
in the old member states. The main reason for more narrow perception of
the Europeanization process has been the speed of necessity to adjust to
EU requirements, openness towards the impact of transition process and the
wideness of EU agenda, simultaneously leaving a comparatively small place
for dialogue between the state and society.

The author points out that common impact of Europe and the EU towards
the new member states like Latvia after accession to the EU is becoming more
and more similar to the one in the old member states, but wider and deeper
by measure. Further changes in the life of the Latvian state and society are
also especially increasing the role of social and political process and with
that, furthermore, a wider and more complex approach of Europeanization
towards European space, for the reason that the Europeanization process only
in its narrowest sense means just the EU impact on public administration and
politics. The Europeanization related processes taking place in Latvia like
discussion about the national interests and values in the context of national
EU policy, provide a basis for the further research of social and political
problems, also using an instrument offered by researchers for analyses of
various sources of the Europeanization process.

Keywords: Europeanization, European integration, conceptual framework,

EU new member states, mechanisms, interaction, development, social —
political dimension, discourse, methods of analysis.



47

Sargajot politisko: pilsoniska sabiedriba un socialas
transformacijas Latvijas eiropeizacijas procesu konteksta

Ivars Ijabs
LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnu nodalas doktorants

Latvija norisoSo eiropeizacijas procesu pieaugosa ietekme uz dazadam sabiedriskas
dzives jomam aizvien biezak prasa arT to konceptualo pamatu kritisku adaptaciju
un izveért&jumu, kuros tradicionali ir balstijusies Eiropas politiska dzive. Sa raksta
uzdevums ir apliikot politiski aktivas pilsoniskas sabiedribas izveides perspektivas
Latvija to jautajumu konteksta, kurus Eiropas moderna politikas teorija saista ar
politiska un sociala pretnostatijumu, ar §a pretnostatijuma saistitajam normativajam
konsekvencém, ka arT ar ta pasreiz€jam transformacijam. Tomer Latvijas politiskaja
dzivé p&c neatkaribas atjaunos$anas notiekoSie eiropeizacijas procesi aptver daudz
ko vairak neka tikai formalu demokratisko institiiciju iedibinasanu — tie vienlaikus
iezZim& valsts pakapenisku atgrieSanos pie specifiski eiropeiskas politikas izpratnes,
kuras neatnemami elementi ir pilsona autonomija, valsts varas atklatums un politiski
aktiva pilsoniska sabiedriba. Savukart apliikojot $aja perspektiva reali notiekosos ES
integracijas procesus un to ietekmi uz Latvijas politisko vidi un pilsonu attieksmém,
var secinat, ka §1 ietekme nepavisam nav viennozimigi pozitiva, un tai nepiecieSams
kritisks izvertéjums saistiba ar jaunas dalibvalsts lidz§in&jo demokratizacijas pieredzi
un komunistiskas pagatnes mantojumu.

Atslegvardi: Latvija, pilsoniska sabiedriba, valsts un sabiedribas noskirums, politikas
teorija, lidzdaliba, postkomunisms, demokratizacija.

Kad 1990. gada Jirgens Habermass publicé postkomunistiskajai Austrum-
eiropai veltttu rakstu krajumu, vin$ dod tam nosaukumu “Die nachholende
Revolution”— “iedzisanas revoliicija”. Saja raksta gan netiks analizéts §a
Frankfurtes teorétika skatijums uz komunistiska bloka sabrukumu, kurs turklat
saméra vienpusigi tiek balstits Vacijas atkalapvieno$anas pieredzg. Seit drizak
Latvijas konteksta tiks apliikotas problémas tajas noris€s, kuras apraksta
Habermasa ietilpiga “iedziSanas” metafora. Miisu valsti aizvien vairak jiitamie
eiropeizacijas procesi lidz §im ievérojama méra ir noritgjusi “iedziSanas”
un “panaksanas” gaisotn€. Proti, runa ir par parliecibu, ka, izkluvusi no
komunistiska strupcela, Latvijas atjaunota demokratija atkal atrodas uz plasa
un labi apgaismota lielcela, kur tai ir vienigi japanak savi vecakie biedri —
Rietumu attistitas demokratijas. Cels ir viens un labi iebraukts, un tapec nav
jaiznieko laiks nedz inovativu risinagjumu mekl&jumiem, nedz demokratijas
iekartojuma vai pilsona un valsts attiecibu normativo jautajumu izp&tei.
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Kop$ revolucionarajam parmainam ir pagajis ievérojams laika spridis,
tapéc vienkarsota sabiedriskas realitates izpratné balstita “iedziSanas” stratégija
aizvien biezak izradas nepietickama valsts turpmakajai attistibai. lemesli
tam ir vairaki. Pirmkart, jau pati parmainu laika uzkrata pieredze aizvien
biezak ir radijusi prieksstatu par Latvijas situacijas vesturisko nosacitibu, par
Ipasam socialas, kulturalas un socialpsihologiskas dabas problémam, kuras
nav risinamas vienigi liberalas demokratijas “oficialas doktrinas” ietvaros.
Otrkart, “iedziSanas” strat€gija zaudé savu lidz $im reti apstridéto nozimi,
pamazam pieaugot izpratnei par to, ka miisu vecako biedru Iidz§ingja attistiba
nav bijusi panakama nedz bez nopietnam problémam, nedz bez méginajumiem
tas risinat konceptualas analizes, nevis gatavu recepSu meklgjumu [imenT.
ST pieredze ir nogulsngjusies Eiropas modernaja politiskaja doma. Tapéc
tas aktualizacija Latvijas konteksta sp&j sniegt ne tikai plasaku teor&tisku
perspektivu praktisko problému risindjumam, bet arT izveidot paSiem savu,
nianséti izstradatu viedokli par to, ko tad 1sti Latvija sava politiskaja virziba
lidz $im ir centusies “iedzit” un “panakt”. Sads skatfjums palidz&tu izveértét to,
kados aspektos Latvijas konteksta biitu vélams sekot jau parbauditiem Rietumu
politiskas attistibas modeliem un kados — meklét jaunus un netradicionalus
risinajumus.

Saistiba ar krajuma tému viens no $adiem, potenciali skaidrojamiem
jautajumiem ir attiecibas starp socialo un politisko, to robezu noteikS$anas
probléma, ka ar1 savstarp&jas integracijas iesp€jas moderna demokratiska
sabiedriba. Lai apzimé&tu politisko lemumu ietekmi uz visu sabiedribas
kopumu, latviesu valoda biezi tiek lietots vards socialpolitisks!. Atskiriba no
anglu social policy vai vacu Sozialpolitik, kas apzime noteiktu politikas nozari,
latviski §a jédziena aprises ir izplidusas. ST neskaidriba ir visai iezimiga, jo
norada uz Tpatnu sociala un politiska saplisanu prieksstatos par labi iekartotu
valsti. Lieki piebilst, ka Rietumu politikas izpratn€ §is attiecibas jau no pasiem
pirmsakumiem ir visai problematiskas. Jaunajos laikos tapuso noskirumu starp
“politisko” valsti un “socialo” sabiedribu vienmer ir raksturojusas problémas
un spriedze — starp individa tiesibam un publisko varu, starp tirgus ekonomiku
un valsts intervencém, starp atsevi$ka pilsona atbildibu un valsts ripém
labklajibas nodrosinasana.

Misdienu politikas teorija §1s problematikas aktualitate atklajas diskusija,
kas kop$ 80. gadu beigam norisinas piesaisté pilsoniskas sabiedribas
jédzienam — pilsoniska sabiedriba tiek izprasta ka paSs “komutators” starp

I Sk., piem., 1995.g. valdibas deklaracija: “Valsts kultiiras politika saistima ar izglitibas
pilnveidi un izvirzama ka socialpolitisks uzdevums.” 21.12.1995; V. Avotins raksta “Izbert
maisus partiju silés”: “Saeima neuzradija it nekadus aktualizacijas argumentus, konkrétus
piemérus, kas liktu domat par to, ka maisu u. tml. kontingents valstT tiesam ir socialpolitiska
probléma.” Neatkariga. 06.05.2004. u. c.
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“socialo” un “politisko”. Ar1 Latvijas eiropeizacijas procesu konteksta
pedgjos gados aizvien biezak tiek runats par pilsoniskas sabiedribas izveides
nepiecieSamibu. Tacu §as ieceres aprises ir visai neskaidras un reti parkapj
“oficialas retorikas” ietvarus. Viena no $adam neskaidribam ir saistita ar
principialo jautajumu: (a) vai par vélamu un veicinamu var uzskatit sociali
orient&tu pilsonisko sabiedribu, kas nevalstisku biedribu un asociaciju forma
risina pilsonu ekonomisko, socialo un kulturalo vajadzibu nodros§inasanu, vai
ar1 (b) vajadziba p&c pilsoniskas sabiedribas tiek izjusta ka politiska, un tas
savukart paredzetu pilsoniskas apzinas veicinasanu un politiski ieinteresétu
asociaciju iesaisti valsts politisko lémumu izverté€sana un pienemsana. Kaut
arT varétu domat, ka starp Siem abiem pilsoniskas sabiedribas redz&jumiem
nav ieveérojamu pretrunu, tomer nespé&ja tos skaidri noskirt talakaja pilsoniskas
sabiedribas attistiba izraisttu nesamierinamas pretrunas, kuras jau izsenis slépj
“sabiedriska” un “politiska” sareZzgitas attiecibas misdienu demokratijas.
Lai ilustrétu So domu, autors iesakuma (I) atskatisies uz daziem sociala un
politiska attiecibu mezglpunktiem politiskas domas vésturé un (II) centisies
atbildeét uz jautajumu par lielakoties sociali ietonéto Latvijas eiropeizacijas
procesu ietekmi uz pilsonu politiskajam aktivitatém un pasizpratni.

I

Defingjot “politisko” ka kolektivi saistosu Iemumu pienemsanu noteiktas
vesturiskas realitates, dazadu speku saméru un neizbégama nejauSuma
apstaklos, bet “socialo” — ka visu sabiedrisko aktivitasu kopumu, var ievérot,
ka abu So pé€tniecibas jomu starpa ir kada zimiga asimetrija. Teor&tiska
sociologija lielakoties ir uzlikojusi politiku ka vienu no sava legitima
aplikojuma priek§metiem, kuram ir vienigi jaatrod ista — un p&c iespejas
ierobezota — vieta. Jau par sociologijas ciltsteévu uzskatita Ogista Konta
“socialas fizikas” projekts liela méra par savu uzdevumu uzskatija sabiedribas
atbrivoSanu no “nezinatniski” Tstenotas politikas, tas nejausibam un kaislibam,
kuras kluva 1pasi uzkritosas 18. un 19. gadsimta mija. Ar1 K. Markss,
nenoliedzami biidams vairak socials neka politisks domatajs, neiztiek bez
vizijas par komunistisko sabiedribu, kur “[..] publiska vara ir zaudgjusi savu
politisko raksturu™. Ka redzams, $ajos projektos skaidri iezim&jas ilgas p&c
tada sabiedribas iekartojuma, kura biitu zudusi vajadziba pec politikas — ar
visu tas neaprékinamibu, asimetriskajam varas attiecibam, nemitigo runasanu
un morali apSaubamajiem kompromisiem.

A1l masdienu sociologiskaja doma netriikst koncepciju, kuras atspogulojas
centieni dazados veidos ierobezot politikas vietu sabiedribas kopgja
sakartojuma. ST tendence reizém rosina runat pat par ipasu apolitisku elementu

2 Marx, K., Engels, F. Werke. Bd. 4. Berlin 1959. 482. Ipp.
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socialaja doma. Nenoliedzot politiska eksistenci, So koncepciju autori tomer
cenSas paradit politisko Iémumu ierobezoto kompetences sféru: politiskas
sist€mas principialo nespé&ju parraudzit visu sabiedribu kopuma, tikt gala ar
ekonomiskiem, tiesiskiem, sociopsihologiskiem izaicinajumiem. Sos modernas
sabiedribas simptomus uzsver sistémteorctiska pieeja sociologijai, ipasi tas
velinaja — Niklasa Lumana izstradataja varianta. Limans savos pé&tijumos
atgriezas pie eiropeiskas sabiedribas izpratnes sakn€m, lai secinatu: kad Iidz ar
Aristoteli sabiedriba saka sevi izprast ka koinonia politike, ka politisku kopibu,
ta gluzi vienkarsi parprata pati sevi.> Ne jau vienigi politiskas norises nosaka
sabiedribas dzivi, jo Tpasi modernaja pasaulg, kur politika jau sen vairs netiek
uzskatita par “augstako” cilvéka darbibas jomu. Tomer $a parpratuma rezultats
ir visa Rietumu domas tradicija Iidz pat 19. gadsimtam. Ta sabiedribu redzgja
galvenokart caur politikas prizmu. Saskana ar Liimanu §ada izpratne miisdienas
ir kluvusi principiali nepietiekama: politika ir tikai viena no funkcionalam
komunikacijas sistémam, kas tiesi tapat nesp&j sniegt visaptverosu sabiedribas
redz&jumu, ka to nespgj tiesibas, ekonomika, maksla, religija vai zinatne.
Citiem vardiem, Limans bridina no politikas iesp&ju parvertésanas, ka arT no
ierasta uzskata, ka politikai biitu dota kada privilegéta un ciesaka saikne ar
sabiedribas kopumu neka citam cilv&ciskas aktivitates sferam.

Sados un lidzigos modelos socialie teorétiki lielakoties pievérias vienigi
politikas adekvatam novietojumam sabiedribas konteksta. Politikas teorijas
attieciba pret “socialo” turpretl ir vairakas problémas. Jautajumus, uz
kuriem gruti atbildét, izvirza paSas jédzienu robezas: ar ko tad 1sti iezZimg&jas
“politiskais” sabiedribas kopuma? Kas atskir politisku ricibu no ekonomiskas
vai tiesiskas ricibas? Vai viss, ko dara profesionals politikis, uzreiz kluist ar1
politisks? Uz $iem jautajumiem nevar atbildet, vienkarsi noradot uz politisko
lémumu nozimi sabiedribas dzive. Politikas teorija tradicionali redz politisko
ka 1pasu aktivitati, kas nav skaidrojama, atsaucoties uz ekonomisku izaugsmi,
religiskam dogmam vai tiesas spriedumiem.

Politikas teorétiku pardomas par savu pétijumu objektu ir visai ciesi
savijusas ar jautajumu par ta statusu misdienu pasaul€. Liberalas revoliicijas
un pakapeniska velesanu tiesibu izplatiSanas musdienas ir veicinajusi liberali
demokratiskas parvaldes formas un labklajibas valsts modela iedibinasanu.
Tomér izradas, ka Sie reti apSaubitie sasniegumi nepavisam nav saistami ar
specifiski politiskas aktivitates uzplaukumu. Gluzi otradi, modernas labklajibas
demokratijas ar savu augoSo ekonomisko un administrativo kapacitati
pakapeniski atnem cilvékam iespgju darboties politiski §a varda tradicionalaja
nozimé&. Tapec politiskais ka cilveku sabiedribai butiska aktivitate musdienas
reiz€m ir sava veida “jaatklaj no jauna” — par to liecina dazadu radikalas

3 Luhmann, N. Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt/M.: 1995. 2. sgj. 845. Ipp.
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demokratijas* un pilsoniskas sabiedribas® koncepciju popularitate modernaja
politikas teorija. Tomeér Latvijas “iedziSanas” demokratijas konteksta vispirms
bitu japieversas tam, ka Eiropa tradicionali ir tikusi izprasta politiska aktivitate,
un tiem apstakliem, kuri modernaja pasaul€ to apdraud.

Pilsonis riciba: Hanna Arente

Hannas Arentes intelektuala mantojuma vieta miisdienu politikas teorija
ir visai savdabiga. No vienas puses, §as autores energiska nostasanas klasiska
republikanisma pozicijas ir kluvusi par vieglu mérki kritikai, kas dazados
veidos norada uz So idealu neatbilstibu modernas politikas analizei. No otras
puses, Arentes izteikti normativais skatfjums uz sev lidziga vide dzivojosa
pilsona politisko aktivitati ka uz vina dzives satvaru veidojoSu noteikumu
ir saistijis ne vienu vélako teorétiki vien. Sie teorétiki to biezi izmanto, ari
neatsaucoties uz Arenti.

Arentes politikas teorijas filosofiskais izejas punkts ir pienémums par
cilvéku sakotngjo un fundamentalo daudzveidibu. Ikviens cilvéks péc savas
butibas ir atSkirigs no citiem, un $T atSkiriba ir nevis nejausa, bet gan butiski
raksturiga vinam ka cilvékam. Turklat cilveks ir neatkartojams ne tikai sava
fiziologiskaja un genétiskaja uzbuve, bet ari visa, ko vins§ saka un dara.
Cilveks ir cilveks tiesi sava spgja uz neatkartojamo un principiali jauno,
vél nebijuso. Tapec moderna “masu sabiedriba”, kas ir Arentes galvenais
kritikas objekts, sava Skietamaja viendabiba ir pretruna cilvéka biitiskajam
iezimém. P&c Arentes domam dehumanizétas, “atcilvéciskotas” kliist ari
socialas zinatnes, kad tas pieveérsas nevis cilvéka atbildigai ricibai, bet gan
noverojamai un prognozgjamai uzvedibai (piem., t. s. voting vai coalitional
behaviour pétijumos), kas tikpat labi varétu raksturot ari dzivnieku. Joma,
kura Arente redz ricibas vispilnigako realizaciju, ir atklatiba® un politika — to
antikaja, senajam Aténam un Romas republikai raksturigaja forma. Politika ir
kopigas ricibas un runas sfera, turklat tas abas sferas ir ciesi saistitas: “Biit
politiskam un dzivot polisa nozimgja: Tstenot visas lietas ar vardu palidzibu,
un nevis ar spaidiem vai varmacibu. Citu piespieSana ar varu, pavélu
doSana parliecinasanas vieta grieki uzskatija par pirmspolitiskam cilveku
attiectbam.”” Citiem vardiem: tur, kur politika parstaj balstities kopgja riciba
un argument€josa runa, ta vairs nav politika.

4 Sk., piem.: Mouffe, Ch. The Return of the Political. London: 1993.
3 Cohen, J. L., Arato, A. Civil Society and Political Theory. Cambr./M, London: 1992.

Pienemu, ka vacu Offentlichkeit 20. gs. sakuma piepemtais tulkojums “atklatiba” joprojam
ir lietojams, un noteikti veiksmigaks par Sobrid reizém lietoto kalku no anglu valodas
“publiska sfera” (public sphere). “Atklatiba” ka pilsoniem kopiga informacijas un diskusijas
telpa tapéc butu Skirama no “atklatuma” ka cilvékiem vai institiicijam piemitosas Tpasibas.

Arendt, H. Vita Activa oder vom tdtigen Leben. Miinchen, Ziirich: 2002. 36. lpp.
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Protams, Arentes skatfjums uz politiku ir visai tals no miisdienu prieks-
statiem. Politikis taja nav profesionalis, kas politiku uzskata par ienakumu
avotu. Gluzi otradi, politika ir brivu cilvéku lieta, kam nav dalas par to, ka
taja iesaistitie nodro§ina savu fiziologisko eksistenci. Lai darbotos politika,
noteicosa ir pilsona spgja rikoties publiskaja telpa starp sev lidzigiem, nevis
vina labklajiba. Viss, kas skar cilveka fiziologisko eksistenci un sev lidzigo
reproducésanu, patiesiba nav politikas verts — tiesi tapec sievietes un vergi ir
principiali apolitiski un paturami arpus atklatibas. Arentes izpratné antikais
ideals liek atbrivot politiku no majsaimniecibas, kur tradicionali valda
asimetriskas kundzibas attiecibas (starp t€vu un b&rniem, viru un sievu,
saimnieku un vergu), nevis politiska “teik§ana” un lidztiesiba. Nav Saubu,
ka vienlidziga un publiska brivo virieSu “politika” iepretim tumsaja “privatas”
majsaimniecibas sféra ievietotajam sievietém un vergiem misdienu egalitarajai
uztverei diezin vai var€tu Skist ideala cieniga. Vienlaikus ta lieliski kalpo
ka atgadinajums par pilsonisko aktivitasu Ipaso vertibu Eiropas politiskaja
vesture. Lai arT cik partikusi un &rta bltu privataja majsaimnieciba pavadita
dzive, tomer “[t]as, kur§ nepazina neko citu ka vien dzives privato pusi,
kuram ka vergam bija liegta pieeja atklatibai vai kur§ ka barbars $adu kopigu
atklatibu v&l nemaz nebija iedibinajis, patiesiba nemaz nebija cilvéks™.

Protams, o petijumu merkis nav vienigi antikas politikas izpratnes analize.
Arente savos politikas teorijai nozimigakajos darbos “Vita activa” un “On
Revolution” vienlaikus arT nosaka diagnozi tagadnei — 20. gadsimta Rietumu
politiskajai realitatei, kuru vinai bija arT sapigi jaizdzivo paSai. Tap&c viens
no Arentes darba uzdevumiem ir skaidri noskirt specifiski politisko, publisko
rictbu no fiziskas eksistences nodrosinasanai veltita darba. Péc Arentes domam,
talako attistibu raksturo specifisks politiskas dzives atmirums. Jau lidz ar
kristietibu (kur liela nozime ir cilvéka vienatné veiktajam grékam vai atklatiba
neizradamai labdaribai) politiska darbiba parstaj biit Rietumu sabiedribas centra,
[idz uz apgaismibas skatuves paradas “socialais”, kas draud pilniba izskaust
politisko. Ar “socialo” Seit tiek saprasta majsaimniecibas principu ielausanas
politika — valsts pamazam zaud€ savu izteikti politisko raksturu un klust par
“lielu majsaimniecibu” ar saviem apgadajamajiem un apgadniekiem, ar saviem
patéviem, padeliem un kalpotajiem. Klasiskas politikas brivibu, publiskumu
un vienlidzibu pamazam izspiez nepiecieSamiba, privatais un administrativa
kundziba. Politikas uzdevumus sak noteikt jautajumi, kuri Iidz Sim tikusi pilniba
atstati privatas majsaimniecibas zina. Seit Arente, pirmkart, runa par politikas
ekonomizaciju: paradoties pec maizes kliedzosajam “masam” uz politiskas
skatuves 1789. gada, politika vairs nevar but komunikacija Iidzigu starpa.
Valsts pamazam klust socialekonomiska un apolitiska — ta sak “rapeties” par
pilsona labklajibu, veselibu, izglitibu, kultiiru. Tas butiski izmaina attiecibas

8 Arendt. op.cit. 48. Ipp.
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starp pilsoni un politisko kopibu. ST kopiba vairs netiek uzlikota par “kopgju
lietu”, bet gan par t€visku sabiedribas uzraugu; savukart publiskas runas un
ricibas vietu aizvien vairak ienem Ipasums un darbs. Arente norada, ka darbs
(proti, materialu labumu razosana savas eksistences nodrosinasanai) ka cilvéka
noteico$a sp&ja politikas teorija nepavisam neparadas lidz ar Marksu. Darba
(nevis ricibas) glorificéSana jauno laiku politikas teorija ir daudz senaka un
noteicosaka — ta paradas jau Iidz ar Loka liberalismu, kas redz Ipasuma (nevis
vairs publiskaja aktivitate) cilvéka biitisko noteiksmi.’

Saskana ar Arentes republikanisko idealu politiska kopiena, kas veidojas ka
sava starpa atSkirigu pilsonu kopiga atklatibas sféra, institucionaliz&jas ta, lai
spetu aizsargat sevi ka politisku iepretim atsevisko majsaimniecibu (t. i., individu
ekonomisko interesu) ietekmei. Darba “On Revolution” Arente no Sis perspektivas
apliko arT republikanisko idealu nozimi moderno valstu tapSanas gaita. Te tiek
vaicats, cik liela méra katrai no lielajam jauno laiku revoliicijam izdodas izveidot
valsts konstitucionalo iekartu ta, lai ta pasargatu politiskas atklatibas dimensiju
no parmérigas “sociala” faktora ietekmes. Arentes reizém apSaubitaja atbilde ir
izteikta doma, ka republikaniskajam idealam sakotngji daudz tuvakas bijusas
ASV, nevis Francija, kur masu socialas prasibas, kas principiali nav risinamas
politiskiem Iidzekliem, izraistja sabrukumu un teroru.

Protams, Arentes priek$stats par politiska un sociala attiecibam Eiropas
kultiiras vesturé ir piemérojams miisdienu politikas analizei vienigi ar
vairakiem nopietniem iebildumiem. Pat nenemot véra, ka pilsonu tieSa un
publiska Iidzdaliba visos politiskas dzives limenos diezin vai biitu uzskatama
par vélamu misdienu masu demokratijas, ir visai griiti saprast, ar ko tad
1sti politikai vajadzétu nodarboties, ja tai vajadzetu atteikties no modernas
valsts realiz€tajam “socialajam” funkcijam — materialo vertibu pardales un
tirgus regulacijas.'® Vienlaikus Arentes politikas izpratne Latvijas pilsoniskas
sabiedribas kontekstam var€tu biit visai noderiga, jo ta parada to 1paso
pasvertibu, kas piemit cilvéku brivai un kopigai ricibai publiskaja telpa, un
ari §as ricibas trauslumu. Saja nozimé politiskais batu ilgtermina veidojams
un kopjams tiesi ka cilveéku spg&ja saredzet pari savam privatajam “socialajam”
interes€m politisko kopienu ka kopigu atklatibas telpu pilsoniem, kura tie,
biidami vienlidzigi sava dazadiba, ieraksta savu individualo vésturi. Arentes
tekstos izmantotas pasaulveésturiskas aliizijas tapat reiz€ém vedina domat, ka
1sti politiska riciba varétu sakties vienigi ar pilsonu kopigu lémumu pieteikt
karu kaiminvalstij vai vismaz radikali mainit valst pastavosas varas attiecibas,
taCu tas diezin vai ir sam@rojams ar pilsoniskajam aktivitatém modernajas
masu demokratijas.

° Arendt. op.cit. 99ff. Ipp.

10gK. piem., Cohen, J., Arato, A. Civil Society and Political Theory. Camb./Mass., London:
1992. 200. Ipp.
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Tacu $1 neskaidriba nepavisam netraucé redzét Arentes republikaniskaja
pozicija aspektus, kuri varétu biit visai produktivi art modernam pilsoniskam
aktivitatem. Politiskais Seit paradas ka 1pasa aktivitates forma, kurai, protams,
ir noteikti sociali priek§nosacijumi, bet kura pati balstas cita, nevis vairs
pirkSanas un pardosanas, vai administrativu rikojumu dosanas un izpildiSanas,
bet gan kopigas runas un ricibas logika. Saskana ar So politiskas sféras Tpaso
dinamiku politiski ieinteres€tas pilsoniskas sabiedribas izveide noteikti nav
veicama ar administrativu sankciju vai finansialu dotaciju palidzibu. Sada
politiski ieintereséta pilsoniska sabiedriba, kadu to aizstav Arentes koncepcija,
ir trausla un ilgstosi kopjama cilvéku kopdzives forma. Turklat, lai gan $ada
idealiz&ta vizija visai reti (pat ja vispar) ir bijusi sastopama vésturiskaja
realitate, ta Eiropa joprojam ievérojama méra nosaka prieksstatus par pilsonu
politisko vienlidzibu, atklatibas nozimi un politiskas ricibas paso atSkiribu
no individa privatas dzives.

Iesp&jams, §1 politiskas dzives Tpasas paSvertibas aktualizacija varétu
bt visai nozimiga sabiedriba, kur tiesi socialais ir tik ilgi ticis uzskatits par
cilvéka dzives galveno asi. “Sociala” elementa ilgstosa hegemonija padomju
perioda joprojam vedina politisko tiesi pakartot socialajam, pat atsakoties no
noskiruma starp tiem abiem. Latvija par to liecina, piem&ram, skaidri izteiktais
atbalsts “ekspertu” parvaldei demokratiski vélétas parvaldes vieta.!! Pilsonu
politiskas intuicijas joprojam liela m&ra nosaka socialais, orientacija uz sociali
efektivu, nevis demokratiski legitimu valsts parvaldi. Saja nozimé Arentes
prognoze par politiskas aktivitates pagrimumu diemzel ir bijusi pareiza ar1
attieciba uz Latvijas sabiedribu pec reali eksistgjosa socialisma sabrukuma.
Vienlaikus nekas neliecina, ka $ads pilsoniskas aktivitates pagrimums ir
visaptveross un neizbégami turpinasies ari turpmak, ka to pienéma pati Arente.
Politiskai aktivitatei pilsoniskaja sabiedriba joprojam tiek veltits cilveku laiks
un uzmaniba, un ta acimredzot nebiit nav nesavienojama ar masu demokratijam
un socialo jautdjumu ieklauSanu darba gaita. Tiesa, misdienas pilsoniskajai
aktivitatei un atklatibai ir janem veéra institucionalais ietvars, kur§ bitiski
atSkiras no Arentes aprakstitajam Aténu un Romas demokratijam. Tapéc
nakamaja sadala tiks apliikots tiesi §is pilsoniskas aktivitates izmainitais ietvars
modernajas masu demokratijas, kadu to savulaik redz&ja Karls Smits.

Valsts socializacija: Karls Smits

Hannas Arentes priek$stati par socidla un politiska attiectbam tiek
balstiti filosofiski normativos pienémumos par politiskas aktivitates nozimi
cilveka dzive. Tie sniedz vesturisku ietvaru Eiropas politiskajai pagatnei un
arT normativu idealu iesp&jamai nakotnei. Tom@r §ie priekSstati diezin vai

' Eiropas vertibu pétijums. Baltijas Sociilo zinatpu institdits: 2001. (Pozicija 62 B.)
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spgj izsmelosi skaidrot izmainas 20. gadsimta politiskaja dzivé un musdienu
liberalajam demokratijam raksturigo problematiku, kuras konteksts biitu Tpasi
svarigs Latvijas pilsoniskas sabiedribas perspektivu konteksta. Vacu jurists
un politikas zinatnieks Karls Smits, tapat ka Arente, pievérias politiska un
sociala attiectbam modernaja pasaulg, tacu vina darbu fokusa ir nevis tagadnes
izvertejums antiko idealu gaisma, bet gan vesturiski analitisks skatfjums uz
valsts un sabiedribas attiecibam modernaja Eiropa.

Smita teorétiskais mantojums noteikti nav nozimigs ka teorétisks
pamatojums pluralas un demokratiskas pilsoniskas sabiedribas attistibai. Ka
zinams, $§2 autora priekSstats par miisdienam atbilstosu valsts iekartu saistijas
ar intervences diktattiru, kas vismaz dalg&ji skaidro arT vina neparprotami
tuvas attiecibas ar nacionalsocialistu reZimu. Tomér diagnoze, kuru Smits
savos darbos nosaka Eiropas pedgjo 200 gadu politiskajai attistibai, joprojam
ir interesanta un aktuala. Smita pamattéze teic, ka valsts un sabiedribas,
politiska un sociala noskirums, kurs izveidojas Iidz ar absolitismu un klasiska
liberalisma idejam, modernajas masu demokratijas zaud€ savu nozimi. Liberalas
demokratijas jau no pasiem pirmsakumiem nes sevi sabrukuma iediglus. Proti,
liberalais uzsvars uz individa autonomiju un individu konkurenci sava iecere
ir apolitisks — tas aizstaj politisko drauga un ienaidnieka dualismu (par ta
vainagojumu, ka zinams, Smits uzskata ienaidnieka fizisku iznicinasanu) ar
ekonomisku konkurenci vai viedoklu sacensibam diskusija. Diskusija balstita
politikas izpratne, péc ar Smita domam, ir arkartigi trausla un nesp&j adekvati
reagét uz modernas sabiedribas izaicinajumiem. Liberalais priek$stats par
politiku, kura labi politiskie [émumi var tikt pienemti brivas argumentu
apmainas un diskursivas pretstatu izlidzinasanas cela, kliist bezjedzigs, kad
pakapeniska sabiedribas demokratizacija 19. gadsimta liek valstij parpemt
aizvien vairak socialo funkciju.

Tapat ka Hanna Arente, arT Smits savos darbos neiztiek bez vésturiska valsts
un sabiedribas attiecibu idealtipa, no kura pozicijam tiek skaidrota modernas
politikas situdcija. Arente savu politikas izpratni balsta antikajos priekSstatos,
turpretim Smits par modernas politikas sakumpunktu uzskata apgaismibas
laikmetu, kad iepretim absoltitajai valstij paradas ta deveta sabiedriba: “[..]
“sabiedriba” ieverojama mera bija polemisks jédziens, kur§ apzimégja pretstatu

kontrolét — ta, kas nebija piederiga Sai valstij, bija sabiedriba. [..] Toreiz valsts
bija nodalama no sabiedribas. Ta bija gana spéciga, lai ka patstaviga nostatos
pret citiem socialajiem spekiem, un pati sp&ja ietekméet [dazadas sabiedriskas]
kopibas ta, lai visas “no valsts brivaja” sabiedriba pastavosas daznedazadas —
konfesionalas, kulturalas, ekonomiskas — atskiribas kliitu relativas iepretim
valstij, nepiecieSamibas gadijuma arT tam kopigi nostajoties pret valsti. [..]
No otras puses, valsts saglabaja plasu neitralitati un neiejaukSanas politiku
iepretim religijai un ekonomikai, [..] tadgjadi ta nebija tik liela méra absoluta
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un tik stipra, lai atpemtu jebkadu nozimi nevalstiskajam. Sada veida bija
iesp&jams lidzsvars un dualisms.”!?

Péc Smita domam, lidzsvars un dualisms starp valsti un sabiedribu pamazam
kltst neiesp€jams, kad apgaismibas laikmeta klasiskie priekSstati par politikas
pamatojumu racionala diskusija un atklatiba zaude@ savu nozimi. Liberalisma
parlieku Saura un miermiliga politikas izpratne piedzivo krizi, kad tas ieteikto
institucionalo ietvaru tick m&ginats aizpildit ar demokratisku saturu. So norisi
Smits ar acimredzamu ieinteresétibu ilustrg, atsaucoties uz izmainam, kuras
lidz ar masu demokratiju paradiSanos ir skarusas klasiski liberalo parlamenta
institiiciju. Parlaments, péc Smita domam, ir ipasa veida saskares sféra starp
valsti un sabiedribu — tas balstas prieksstata, ka racionala argumentu apmaina
(ka socials, nevis politisks princips) var kalpot politisku Ilémumu pienemsanai.
Saskana ar So priekSstatu, pirmkart, parlamentarisms prasa no iesaistitajiem
spekiem nemitigu sarunasanos un kooperaciju lémumu pienemsanai; otrkart,
$o diskursivo lémumu pienemsana nemitigi tiek paklauta atklatibai; treskart,
atklatiba notiekosais viedoklu konflikts un apmaina liek ari atseviskajam,
autonomajam pilsonim nemitigi sekot lidzi parlamenta notieko$ajam, pasam
mekl&t patiesibu un paust to atklatiba. Tikai $ada perspektiva ir izprotami visi
tradicionalie parlamentarisma atribliti — parlamentara imunitate, plenarsézu
pieejamiba atklatibai, preses un varda briviba. Tomér, ki norada Smits,
parlaments miisdienas ne tuvu vairs nestrada $ada veida. Kad demokratizacijas
procesu ietvaros véletaju skaits pieaug, papildinoties ar [idz §im no politiskas
dzives izslégtajiem sabiedribas slaniem, iesp&ja integrét dazados viedoklus
ar parlamentaro diskusiju palidzibu pamazam aiziet nebatiba. Smits ironizé
par parlamentarisma $asdienas seju: “[..] rezultata [ta] klaist par kadu pilnigi
lieku dekoraciju, bezjédzigu un pat derdzigu, it ka kads biitu modernas
centralapkures baterijas izkrasojis ar sarkanam liesmam, lai raditu versmojosas
uguns iltziju.”"?

Citiem vardiem, parlamentarisma government by discussion ideala vietu
ienem socialu intereSu grupas politisko partiju forma: “Partijas (kuras péc
rakstitas konstitiicijas teksta vispar nepastav) tagad stajas cita citai preti nevis
ka diskutgjosu viedok]u parstavniecibas, bet gan ka sociali un ekonomiski
varas grup&jumi.”'* Lidz ar tautas parstavniecibas pakapenisku iesaisti§anos
izpildvara (to Iidz $im parstavejis suverénais monarhs) pamazam tiek atcelts
varas daliSanas princips. Partijas sak tie$a veida izmantot izpildvaru, lai stenotu
savus socialos noltikus. Savukart varas daliSanas atcelSana, sabiedriskajiem

12 Schmitt, C. Die Hiiter der Verfassung. Tiibingen 1931. 73. Ipp.

13" Schmitt, C. Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus. 7. Aufl. Berlin:
1991. 11. lpp.

14 1bid.
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spekiem ieglistot nepastarpinatu pieeju izpildvarai, atnem valstij tas politisko
raksturu un padara to par “sabiedribas pasparvaldi”’s. Sada depolitizétas
sabiedribas parvaldes modela attistiba savukart, péc Smita uzskatiem, ir solis
preti totalai valstij, kura vairs nevar bt sociali neitrala: “Kad sabiedriba pati
sevi organizg par valsti, tad visam sabiedriskajam problémam neizb&gami ir
jaklust par valstiskam problémam [..] un vairs nav iesp&jams noskirt valstiski
politiskas jomas no sabiedriski nepolitiskajam jomam. Par valsti kluvust
sabiedriba kliist par saimniecisko valsti, kultiiras valsti, apgadibas valsti,
labklajibas valsti, nodroSinasanas valsti [..]. Vairs nepastav tadas sferas, pret
kuram valstij bitu jaievéro obligata neitralitate [..].”'°

Ir pagajis klasiska parlamentarisma laiks, kad politiskais process apel&ja pie
sociali un ekonomiski briva, garigi un intelektuali neatkariga, uz patstavigiem
spriedumiem spgjiga pilsona, kura ietekm@sanai bija kategoriski aizliegts
izmantot jebkadu socialu spiedienu. Miuisdienu politikai ir dari§ana ar sociali
manipulgjamu pilsoni, turklat 81 politika pati cenSas vinu par $§adu padarit.

Diemz&l Smita piedavatais risindjums vina analiz&tajam problémam
misdienu konteksta lickas visai ap§aubams. Smits, tapat ka Arente, arT grasas
“sargat politisko”. Tacu “politiskais” vinam ir koncentréts speciga un suveréni
lemtspgjiga valsts vara, kas sp&tu pienemt politiskus 1émumus pretgji socialo
speku spiedienam, ieradot demokratijai tadu vietu, kur ta nespétu veikt valsts
“totalu” okupaciju. Tomér Smita uzraditas problémas ir gana rosinosas ari
tad, ja neesam gatavi sekot vina autoritarajiem secinajumiem. Ipasi Latvijas
pilsoniskas sabiedribas veidoganas konteksta biitu janem véra Smita jau
20. gados ieziméta skepse pret sabiedribas politisko attieksmju integraciju
parlamenta diskusijas un politiskajas partijas. Pati moderno demokratiju
struktiira liecina, ka tas vairs nav iesp&jams — partijas pirmam kartam
vada socialekonomiskas intereses. Biitu gan janem véra ari fakts, ka Smita
pesimistiska prognoze nav piepildijusies: “Ja parlaments [..] kliist vienigi par
praktiski tehnisku lidzekli, tad ir nepiecieSama tikai kada procediira, pat ne
noteikti klaja diktattra, kas via facti paraditu, ka ir iesp&jams arT citadi, lai ar
parlamentu biitu cauri.”'? Jau péc 2. pasaules kara kluva skaidrs, ka vairums
totalitaras diktatliras parcietuSo Eiropas valstu pamazam atgriezas tieSi pie
parlamentaras parvaldes. Tie§i parlamentarisms un nevis Smita aizstavéta
“aklamacijas demokratija” $aja laika nostiprinas ka Rietumu demokratijas
politiska manifestacija.

Tomér noteikti nedrikstétu aizmirst, ka politiska aktivitate arl péc-
kara demokratijas noteikti vairs nesp€j koncentréties tikai parlamenta un

15 Schmitt 1931. 79. Ipp.
1 Ibid.
17 Schmitt 1991. 13. Ipp.
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partijas. Gluzi otradi, klaja socialekonomisko interesu izspéle parlamenta
ir kompens€jama vienigi ar politiski ieinteresgtas pilsoniskas sabiedribas
aktivitatem, tadgjadi, skaidri apjausot Smita aprakstitas problémas, iesp&jams
paplasinat politiskas aktivitates sféru arpus parlamentaras un partiju elites
robezam. Sads pilsoniskas aktivitates paplasinajums nelauj nedz parlamentam
pilniba parversties par socialekonomisku kompromisu iztirgosanas sferu, nedz
ar1 pilsoniskajai sabiedribai kliit par politiski apatisku, vienigi partikularu
intere$u vadttu biedribu un asociaciju kopumu.

Sads piengmums liek atgriezties pie Smita prieksstatiem par atklatibas
nozimi liberali demokratiskas sabiedribas. Smita aprakstitaja klasiski liberalaja
modelT atklatiba biitiba ir sakoncentréta parlamenta. Tas neapSaubami atbilst
vesturiskajai realitatei; art Habermasa klasiskaja darba “Atklatibas strukturala
transformacija” tiek uzsverts, ka miisdienu prieksstati par politisko atklatibu
ir dzimusi tie$i lidz ar apgaismibas prasibu peéc parlamentaras diskusijas
atklatibas.'® Vienlaikus no parlamenta “socializacijas” un no tas izrieto$as
krizes nebitu nepiecieSami izsecinams arl politiskas atklatibas pilnigs
sabrukums, lai gan preses komercializacija un t. s. “politiskas reklamas”
izplatiba vismaz dalgji par to liecina. Atklatiba ka pilsonu un asociaciju brivas
diskusijas un informacijas aprites sfera joprojam var kalpot politisko [emumu
izvert€jumam, sabiedribas uzmanibas piesaistiSanai konkrétam problému
sferam, arT prasibai péc valsti noritosa politikas procesa caurskatamibas.
Sis process sen vairs nav parlamentaro diskusiju tie$s turpinajums. GluZi
otradi, socialekonomisko motivu dominante liek 1stajai [emumu pienemsanai
parvietoties aizvien Saurakas un Saurakas komisijas, atklatajam debatém
no argumentu sadursmes partopot par trivialu dekoraciju. Vienlaikus §1
parlamentarajam masu demokratijam neizbégama tendence nepavisam
nemazina politiski ieinteres&tas atklatibas nozimi, bet gan vienigi parvieto tas
centru no parlamenta uz autonomiem pilsoniskiem forumiem un neatkarigiem
medijiem. Tie$i §ada autonoma un “policentriska” forma atklatiba var klat
par nozimigu pretsvaru socialekonomisko intereSu kompromisiem parlamenta
noslépumainajas proceduiras.

Karla Smita pardomas par socialo un politisko dimensiju attiecibam
modernajas demokratijas rosina pieminét v&l kadu apstakli, kas biitu janem
vera, runajot par pilsoniskas sabiedribas redz&jumu Latvijas demokratizacijas
procesu konteksta. Smits norada, ka modernajai birokratiskajai valstij tiesi tas
demokratiskuma dé| piemit tendence regulét aizvien jaunas un jaunas socialas
dzives sferas, kuras I1idz Sim tikuSas atstatas pasu pilsonu brivpratigas ricibas

'8 Habermas, J. Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft. Mit einem Vorwort zu Neuauflage 1990. Frankfurt/M.: 1990.
122ft. Ipp. u. c. Habermass $eit ka vélak atdarinatu modeli min Anglijas parlamentarisma
attistibu 17./18. gs. mija.
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zina. Paradoksala veida tieSi parlamentari demokratiska valsts iekarta rada
iesp&ju pilsoniem devalvét savu politisko atbildibu un tiesibas, vienlaikus
prasot no valsts nepartrauktu socialu iesaistiSanos vinu dzive. Valsts pamazam
klust atbildiga ne tikai par pilsona ekonomisko labklajibu un veselibu, bet
arT par dzimumu Iidztiesibu, minoritasu kultiiru aizsardzibu, nevardarbigam
attiecibam gimeng un attiecksmé pret dzivniekiem un lietam, kuras tradicionala
liberala politika pilniba bija atstajusi paSu pilsonu zina. Tadgjadi moderna
demokratija, péc Smita skeptiska izteikuma, ir iekarta, kura pilsonis nemitigi
“prasa no valsts to, ko sabiedriba vinpam acimredzot nedos”!. Valsts aparata
“labu gribosas” intervences apdraud individa autonomiju, savukart augosas
socialas prasibas aizvien biezak liek politiskajai elitei Saubities par saturiskas
demokratijas funkcionalo noderibu. Ar $ai zina politiski ieintereséta pilsoniska
sabiedriba sp&tu stabiliz&t attiecibas starp valsti un sabiedribu, iesaistoties
individu un grupu autonomijas robezu aizsardziba pret valsts intervenci. Sada
attistiba biitu visai v€lama, vél jo vairak tapec, ka Latvija pagaidam vaji
attistitas pilsoniskas sabiedribas nespgja aizsargat privatas dzives un asociaciju
neatkaribu no augosas valsts administrativas ekspansijas raditu pamatu bazam
par virzibu uz tadu pilniba “parvalditu” un “uzraudzitu” sabiedribu, kadas
bridino$o viziju ir izstradajusi daudzi peckara Eiropas politisko domataji — no
Teodora Adorno lidz Miselam Fuko.

11

Apliikoto politikas teorijas klasiku pozicijas norada uz to nozimi, kuru
Eiropas politiskaja teorija un prakse ir ieguvusi 1pasa spriedze starp “socialo”
un “politisko”, ka arT pilsonisko aktivitasu lomu abu So sféru savstarpgjo robezu
noteikSana. Lai gan p&dgjo divu gadu desmitu gaita pasaules politisko dzivi
ir skarusas parmainas, §is noskirums nav zaudgjis savu ietekmi. Pilsoniska
sabiedriba demokratiskas iekartas apstaklos joprojam véelas likt ieklaustties
sava viedoklIT par to, kadas sabiedribas dzives jomas biitu padaramas par
politiskas lemsSanas prieckSmetu un kadas — par ekspertu risinatiem socialas
inZenierijas jautajumiem. Jomas, kuras misdienas notiek stridi par tiesibam
ievilkt So robezu, ir visai atSkirigas — no dzimumu lidztiesibas jautajumiem
lidz augoSajam socialas nevienlidzibas problémam un globalizacijas pretinieku
protestiem.

Tapéc ir pamats uzskatit, ka, Latvijai aizvien stabilak nostajoties uz
demokratiskas atfistibas cela, sociala un politiska attiecibu noteikSanas probléma
un pilsoniskas sabiedribas loma tas risinasana varétu kliit ar katru dienu aktualaka.
Nav noliedzams, ka Latvijas konteksta §1 ir saméra jauna probléma. Komunistiskais
autoritarisms, kura ietekme joprojam ir raksturiga daudzu Centralas Eiropas un

19 Schmitt, C. Der Begriff des Politischen. Text von 1932 mit einem Vorwort und drei
Corollarien. Berlin: 1963. 25. Ipp.
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Austrumeiropas valstu politiskajam kultiiram, $adas problémas neparedzgja.
ArT to risinasanas panémieni tika attiecigi uzskatiti par liekiem. Vienpartijas
pseidodemokratijas un planveida ekonomikas apstaklos socialais un politiskais
bija pilniba sapliidusi valsti, kas visai kropliga forma iemiesoja gan pilsonu
politiskas Iidzdalibas, gan socidlas aizgadnibas centru. Saja zina biidama tuva
Smita min&tajai “sabiedribas totalajai pasparvaldei”, Padomju valsts sava veida
padarija bezjédzigus jautajumus par politiska un sociala attiecibam, ka ar1
par pilsopa lomu to noteikSana. Tap&c demokratiskas sabiedribas un politiski
ieinteresetas pilsoniskas sabiedribas izveide Latvija ir cieSi saistita ar sp&u no
jauna definét sociala un politiska attiecibas, turklat nevis censoties reizi par visam
reiz€m izskirties par viena vai otra principa prioritati, bet gan radot to specifisko
spriedzi abu principu starpa, kas raksturo attistitas demokratiskas valstis.

Sas ricibas nozimi apliecina fakts, ka tiedi nespgja nodalit socialo no
politiska, parsteidziga pilsonisko un demokratisko brivibu ierobeZoSana
valsts sociala paternalisma varda ir izradijusies likteniga vairakam regiona
valstim — Baltkrievijai, Moldovai un citam. Tas, ka Latvija ir izvel&jusies citu
attistibas celu, Iidzas starpkaru laika demokratiskajai pieredzei ievérojama
méra ir skaidrojams arf ar cie§am geografiskam, vésturiskam un kulturalam
saikném ar t. s. “vecajam” Rietumeiropas demokratijam. So attiecibu nozimi
vel jo vairak palielina apstaklis, ka tiesi 90. gados “vecaja” Eiropa ir notikusi
intensiva attistiba ekonomiskas un politiskas vienotibas virziena, un §T attistiba
pakapeniski iek]auj arT Centralas Eiropas un Austrumeiropas demokratiskas
valstis. So procesu formala kulminacija ir Eiropas Savienibas paplasinasanas
austrumu virziena 2004. gada maija.

Runajot par ES ietekmi uz pilsoniskas sabiedribas aktivitat€ém pirmam
kartam ir jasecina, ka ES gan vesturiski, gan konceptuali ir “socials” projekts —
taja nozimg, ka $o vardu lieto Hanna Arente. Politiska kopiena tiek veidota un tas
legitimitates problémas tiek risinatas vienigi uz pastavosas socialekonomiskas
integracijas bazes. Art konstitiicijas rakstiSana, kas tradicionali ir iezZim&jusi
katras politiskas kopibas aizsakumu, Eiropas Savieniba isteniba tiek veikta
vienigi post factum; turklat ta galvenais iemesls drizak ir konstitiicijas
instrumentals noderigums, nevis vélme paust kadu eiropiesiem kopigu
politiska “mes” apzinu. Protams, tas nenozimg, ka Eiropas Savieniba nevargtu
attistities politiskas vienibas virziena. Sada attistiba tiek uzskatita par vélamu
ne tikai politiku, bet arT pilsonu vidd, un par tadu jau tagad liecina, piemeram,
demokratiski veleéta Eiropas Parlamenta pieaugosa loma un spé&ja apliecinat
sevi iepretim citam ES struktiiram. Tomer $o attistibu nevajadz&tu parvertet —
parskatama nakotn€ pilsonu politiskas aktivitates centrs un galvenais ietekmes
objekts Eiropa visdrizak joprojam paliks nacionalas valstis.?’ Kopiga Eiropas

20 gk, piem., Schmitter, P. C. The Future of Democracy: Could it be a Matter of Scale? Social
Research. Vol. 66, Nr. 3. Fall 1999.
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pilsoniska sabiedriba un eiropeiska identitate, iesp&jams, blitu normativi
vélami ideali, tomér Sobrid §adas attistibas liecibu nav visai daudz.?'

Nav griiti ieverot, ka ES integracijas norises ar1 Latvijas sabiedribu lidz
sim lielakoties ir skarusas tieSi socialekonomiska, nevis pilsoniski politiska
aspekta. ES integracijas attiecibas ar jaunas dalibvalsts pilsoni lielakoties ir
veidojusas administrativu direkttvu un finansialu dotaciju forma. ES integracija
netiek saistita ar jauniem pilsoniskas lidzdalibas veidiem; arT jaunu atklatibas
formu iedibinasana ir bijusi visai vaja — lai gan $adi m&ginajumi ir notikusi,
tomer tie nav guvusi lielu atbalsi. ES integracijai biezi ir pietriicis politiskas
dimensijas, un tap&c ta lielakoties tiek izjusta ka ekonomiskas un socialas
modernizacijas katalizators, nevis ka jaunas politiskas kopibas izveide, kura
savs vards butu sakams arT pilsoniskajai sabiedribai.

Vienlaikus tiesi ka $ads socials faktors ES liela méra spgj ietekmét pilsonu
politiskas aktivitates. Protams, nemot veéra ES integracijas visaptveroso ietekmi
uz iesaistito valstu ekonomisko, administrativo un pilsonisko vidi, arT parmainas
pilsoniskaja sabiedriba un pilsona — valsts attiecibas biis daudzveidigas un
griiti prognozgjamas. Tapec Seit, nepretend€jot uz situacijas pilnigu analizi,
pieversisimies divam savstarpgji saistitam ES ietekmes dimensijam, kuras
varétu biit visai nozimigas Latvijas pilsonisko procesu tuvakajai nakotnei.

Demokratija ar rokasbremzi: politekonomiska dimensija

Pagajusaja gadsimta norit&jusi demokratijas globala izplatiba ir likusi
pienemt globalu perspektivu art demokratijas pé&tniecibai. Ta, pieméram,
Semjuels Hantingtons sava demokratizacijas vilnu teorija ierindo padomju
impérijas sabrukuma rezultata radusas jaunas demokratijas starp citam
Eiropas, Azijas un Latinamerikas valstim, kuras pareja uz demokratisku
rezimu notika pagajusa gadsimta 70. un 80. gados.?? Sads globals skatijums
uz demokratijas izplatibu pasaule reizém liedz saskatit to Centralas Eiropas
un Austrumeiropas valstu demokratizacijas procesu specifiku, kura liela méra
nosaka arT §o demokratiju talako attistibu. No visam “tresa vilpa” skartajam
valstim vienigi postpadomju Eiropas jaunajas demokratijas vienlaikus
norisinajusies tris fundamentali procesi: (a) pasas nacionalas valsts tapSana
un konstitucionala politiskas kopienas iedibinasana, (b) tirgus ekonomikas
izveide un (c¢) funkciongjosas demokratijas un konkurgjoSu partiju sistémas
radiSana. Tie$i §1 vienlaiciba joprojam atSkir §3 regiona demokratiju
attistibas celus no to valstu celiem, kuras uz jau agrak pastavosas nacionalas
valsts (Spanija) vai funkciongjosas tirgus ekonomikas (Cile) pamata norit

21 Sk., piem., Chryssochoou, D. N. Theorizing European Integration. London, New Delhi:
2001. 180ft. Ipp.

22 Huntigton, S. The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century. Oklahoma:
1991. 14-95. Ipp.
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pareja uz demokratisku rezimu.?® Centralas Eiropas un Austrumeiropas
postkomunistiskajam valstim nostajoties uz Rietumu tipa modernizacijas cela,
nebija iespejas veikt Rietumvalstim raksturigo pakapenisko pareju no tirgus
ekonomikas pie lidzdalibas demokratijas, un, visbeidzot, — pie labklajibas
valsts (vai izmantojot T. H. Marsala sekvenci, — no pilsoniskajam tiestbam
caur politiskajam pie socialajam tiesibam). Visam parmainam $eit ir bijis
janorisinas viena un taja pasa laika.

Viena no lielakajam problémam, kas izriet no $a vienlaiciguma, ir trim
transformacijam piemttosa tendence citai citu blokét. Ta, pieméram, tirgus
ekonomika vesturiski Eiropa ir radusies pirmsdemokratiska laikmeta, un Iidz
pat miisdienam veiksmigi funkciongjosas tirgus ekonomikas, Ipasuma tiesibu,
monetaras un kredité€Sanas sistému iedibinasana, valsts budzeta stabilizacija un
inflacijas apkaroSana sakumposma prasa vismaz dal&ju tautas demokratisko
pasnoteiksanas tiesibu ierobezoSanu. Privatizacijas procesi, par kuru atbilstibu
sakotngjai iecerei Latvijas gadijuma gan ir pamats Saubities, diezin vai vispar
butu bijusi iesp&jami, ja laika posma p&c neatkaribas atgiSanas mazturigajam
vairakumam bttu dotas demokratiskas iesp&jas So procesu apturét. Pilsoniskas
sabiedribas aktivitate un iesaistiSanas, tiesa, buitu normativi vélama, tomér tas
sekas $aja situacija var€tu iznicinat pasu topoSo demokratiju, dodot plasas
iesp&jas reakcionaras, populistiskas un galu gala — autoritaras politikas
aizstavjiem. Paradoksala karta $adas pilsoniskas aktivitates ir apslépta jau
Smita iezZim&ta bistamiba: tautas demokratiskas gribas izpausmes var blokét
iesakto socialekonomisko attistibu, prasot no valsts talitgju iejauksanos
tirgus noris€s un nesen (iesp&jams, visai netaisnigi) iedibinatajas Ipasuma
attiecibas. Tacu $ada cela demokratija diemz€l risk€ iznicinat pati savus
materialos priekSnosacijumus, kuri Centralas Eiropas un Austrumeiropas
konteksta vienmer ir uzskatiti par visai svarigiem. Saja demokratiskas parejas
konteksta pilsonisko aktivitasu rezultati ir butiski atSkirigi no attistitajas
Rietumu demokratijas vérojamajiem rezultatiem — §1s aktivitates Seit nevis
ver§ uzmanibu uz trikumiem un acimredzamu netaisnibu jau funkciongjosa
sistema, bet gan var pilniba sagraut pagaidam nestabilu sistému.*

23 Sk. Offe, C. Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the Tripple
Transition in East Central Europe. Social Research. Vol. 71. No 3. Fall 2004.

24 Uz %0 dilemmu norada arf parejas ekonomiku pétnieki. Sk., piem., van Brabant, J. M. The
Political Economy of Transition. Coming to grips with history and methodology. London/
NY: 1998. 216-217. Ipp. “Whether society will be willing soon to accept income and
wealth differentiation with private ownership and market-based incentives is a question
that may complicate property rights reform. This is not a trivial matter when democracy
is still shallowly rooted and it has perhaps been weakened, after initial euphoria, by the
disappearance of the organs of civil society under state socialism that triggered the political
chasm without organs better attuned to the new socio-political context taking firm root.”



Ivars Ijabs. Sargajot politisko: pilsoniska sabiedriba un socialas transformacijas Latvijas .. 63

Vajadziba nodroS§inat turpmako saimniecisko attistibu, ka arT nespé&ja
amortizet §Ts norises ar socialas politikas instrumentiem stabilitates varda
ir veicinajusi elites dominanti Centralas Eiropas un Austrumeiropas
demokratisko valstu politiskaja dzive. Tacu Saja gadijuma tas ir vienigi
mazakais no iesp&jamajiem launumiem modernizacijas procesu gaita. Ka So
procesu konteksta raksta vacu sociologs Klauss Offe, “Sabiedribas, kuras ir
jau ieradusas sevi salidzinat ar Rietumiem un nule ir sakusas stenot projektu,
kura ietvaros tiks atdarinatas Rietumu politiskas un ekonomiskas institiicijas,
pacietibas slieksnis attieciba uz nabadzibu un nedrosibu drosi vien biis zemaks
neka nesen industrializétajas sabiedribas Dienvidazija vai Dienvidamerika [..]
Tas vienigi apliecina, ka, ja vien §1s reformas neistenos autonomas politiskas
elites, to kopgjais iznakums visdrizak bis kaut kas vidgjs starp postoSu socialu
konfliktu, socialas dezorganizacijas simptomiem un ilgam péc veca rezima
pievilcigakajiem aspektiem.”?

NepiecieSsamiba stabiliz&t pasuma attiecibas, funkciongjosu tirgu un valsts
budzetu ar1 Latvijas konteksta neparprotami ir kav&jusi pilsonisko aktivitati
un atklatibas politisko ietekmi. Raugoties plasa perspektiva, Sis process
kopuma ir sasniedzis iecer&to: stabilu tirgus ekonomiku un nacionalo valitu,
drosas Tpasuma attiecibas un véra nemamu ekonomikas pieaugumu. Tacu nav
noliedzams, ka §is strukturalajai stabilitatei neizb&gamais process Latvija ir
iegiits par visai augstu cenu. Pirmkart, pilsonisko aktivitasu un politiskas
atklatibas ietekmes kavéSana ir lavusi suverénajam parlamentam neatkaribas
sakumposma parvérst sevi par privatu interesu realizacijas instrumentu. Sis
process ir atstajis negativu iectekmi uz valsts varas demokratisko legitimitati.
Ka to apliecina vairaki vertibu p&tijumi®, tie$i Saeima un politiskas par-
tijas, kuras klasiska modela ietvaros vajadzetu koncentréties sabiedribas
demokratiskajai dzivei, Sobrid iedzivotaju vida pelna viszemako uzticibu no
visam sabiedribas institiicijam. Par to acimredzot nebiitu jabrinas — pat pret
parlamentarismu tik skeptiskais Karls Smits §adu publiskds suverenitates
privata izmantojuma iesp&ju neparedzgja. Otrkart, politiskaja elite ierastais
skattjums uz pilsoniskajam aktivitatem ka uz potenciali destabiliz&josu faktoru
ir veicinajis Latvijas iedzivotaju pilsonisko pasivitati un negativismu. Elites
bailes no nekontrolgjamas “ielas”, kura atnaks un izjauks specialistu piilem
paveikto, ir jiitami ietekm&jusas politiski ieinteresétas pilsoniskas sabiedribas
pasizpratni. Ja pilsoniska sabiedriba vispar spgj sevi mobilizet politiskai ricibai,
tad lielakoties tas nenotiek asi noliedzosa, valstiski nelojala un kategoriska
“ielas” forma — protesti pret mazakumtautibu skolu reformu $eit varétu noderet
par vienu no $adiem piemériem.

25 Offe, C. Modernity and the State. East, West. Cambridge: 1996. 23. Ipp.

26 Sk., piem., Eiropas vértibu pétijums. Baltijas Socidlo zinatgu institits: 2001 (pozicija
58 G); Rose, R. New Baltic Barometer V: A Pre-Enlargement Survey. Glasgow: 2002
(pozicijas Ada, Ade).



64 LATVIJA EIROPEIZACIAS KRUSTCELOS

Virziba preti modernai demokratijai un politiski aktivai pilsoniskai sabiedribai
ir nepiecieSami saistita ar efektivi, stabili un prognozgjami funkciongjosu tirgus
ekonomiku. Saja nozimé Latvijas socialekonomiski ietonéta ES integracija,
kas veicina ekonomisko izaugsmi, konkurétsp&ju, sekmé socialo kohéziju
un sakartotas ekonomiskas attiecibas, rada labvéligus apstaklus saturiskas
demokratijas un politiski ieinteresétas pilsoniskas sabiedribas attistibai. ES
pozitiva ietekme uz tautsaimniecibu var€tu biit biitisks iemesls to “demokratijas
bremzu” atlai$anai, kuras Latvija Iidz $im (apzinati un neapzinati) ir lietotas
tirgus ekonomikas attistibas un valsts fiskalas stabilitates varda. Sadam ceribam
ir nopietns pamats arT tapec, ka augosas labklajibas un socialas drosibas apstaklos
pilsoni vargtu rast vairak iesp&ju brivpratigi darboties politiski ieinteresétas
apvienibas un organizacijas, neka tas ir bijis 11dzsingja “ikdienas materiala
spiediena” apstaklos. Tacu nav noliedzams, ka ekonomiskais uzplaukums pats
par sevi noteikti neradis politiski akttvu pilsonisko sabiedribu un simetriskas
attiecibas starp valsti un pilsoni. No politisko lémumu pienéméjiem tas prasitu
pakapeniski atteikties no ierastas arogances un necaurredzama [€mumu
pienemsanas veida, savukart no pilsoniskas sabiedribas — akceptet tos politiskas
ricibas ietvarus, kurus paredz tiesiska valsts un moderna tirgus ekonomika.
Vai §ada attistiba Latvija bus iesp&jama, dro$i vien ir nakamo desmit gadu
attistibas jautajums. Katra zina Eiropas integracija nenoliedzami ir viens no
faktoriem, kas ar savu ekonomisko un socialo atbalstu spétu biitiski sekmét
politiski ieinteres€tas pilsoniskas sabiedribas tapSanu.

Salidzinajuma spiediens: politiskas kultiras dimensija

Biit piesardzigiem ar optimistiskam prognozém mis tom&r mudina
apstaklis, ka Latvijas demokratiska transformacija un ES integracija norisinas
noteikta laika un 1pasa kulturala konteksta. Miisu pagatnes horizonts joprojam
visdazadakajas formas ir klatesoss eiropeizacijas noris€s un joprojam ietekmé
Latvijas iedzivotaju pilsoniskas intuicijas un ieradumus.

Komunistiska autoritarisma pieredze, kura piecu gadu desmitu garuma
Latvijas iedzivotajos dz&sa demokratiskas valsts pilsoniem raksturigos
politiskos instinktus, ir atstajusi specifiskas pedas art attieciba uz “sociala”
un “politiska” attiecibu izpratni. Savas pastavéSanas p&dgjos trisdesmit gados
padomju sistémas attiecibas ar savu pilsoni lielakoties neraksturoja fizisks
terors un totalitara kontrole. Drizak tas balstijas ipasa veida legitimitaté un
tiesi tap&c izradijas pat postoSakas autonomai pilsoniskai sabiedribai. No
vienas puses, valsts mérktiecigi centas atnemt pilsoniem jebkadas autonomas
kopdarbibas iespgjas. Ernests Gellners raksta: “[..] §1 sistéma radija atomizgtu,
individualizétu sabiedribu, kura bija tikpat ka neiesp&jami — vai pilnigi
neiesp€&jami — nodibinat pat filatélistu klubu bez politiskas uzraudzibas.”?

27 Gellner, E. Conditions of Liberty. Civil Society and Its Rivals. London: 1994. 5. Ipp.
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No otras puses, padomju valsts attiecibas ar savu pilsoni izteikti atbilda
paternalismam — valsts nodro$ingja pilsoni ar darbu, ar subsid&tu partiku un
dzivojamo platibu, bezmaksas medicinisko apriipi un izglitibu, par to preti
prasot bezierunu paklauSanos un ideologisku lojalitati komunistiskajai partijai.
Sada situacija pilsoniska sabiedriba tika padarita apatiska gan ar autonomas
ricibas iesp€ju nepielausanu, gan ar valsts pastavigajam “ripém” par caur-
méra pilsona neizdalidanos no kopgjas masas socialaja aspektd. So norisu
rezultata veidojas specifiska pilsoniska mentalitate, kura, no vienas puses,
bija atsveSinata no valsts politiskajiem [émumiem un skeptiski noskanota
attieciba uz pilsonisko aprindu sp&jam tos ietekmét®, bet, no otras puses,
gaidija no valsts aktivu iejaukSanos socialaja sféra un pilsonu vienlidzibas
nodro§inasana.”” Egalitaras gaidas uz valsts atbalstu socialas vienlidzibas
nodro§inasana bija viens no bitiskiem motiviem, kas izraisija pilsoniskas
sabiedribas iesligS§anu apatija un politiska atsvesinatiba ari laika posma pec
neatkaribas atjaunoSanas. Peksni radusas socialekonomiskas diferences, kuru
apjoms talu parsniedza ne tikai postpadomju sabiedribas, bet arT Rietumeiropa
lidz Sim pieredzeto, visai biitiski iedragaja pilsoniskas solidaritates potencialu,
kas tika uzkrats “dziesmotas revoliicijas” laika. Turklat atbilstosi izplidusajai
robezai starp socialo un politisko $o problému risinajums tika saskatits Offes
aizstavetas politiskas elites pusé. Savukart §T elite 90. gadu sakuma nedz
var&ja, nedz ar1 v€l§jas nodarboties ar problému risinasanu, bet gan centas
aizsegt savus privatos merkus ar attiecigaja konteksta absurdi “parstadito”
neoliberalisma ideologiju, kuras lozungs ir Miltona Fridmena pazistama fraze,
ka biznesa uznémuma vieniga sociala atbildiba ir giit pelnu.

Nav noliedzams, ka ES ekonomiska atbalsta politika kopuma ir bijusi
egalitari orientéta — tas centra ir nevis vienigi ekonomikas uzplaukums, bet ar1
nopietns atbalsts socialo diferencu mazinasanai, efektivam socialas politikas
programmam un sapratigai ienakumu pardalei. Vienlaikus ES socialais
atbalsts, kurs§ Latvijai noteikti biis visai nozimigs ar1 turpmakajos gados, pec
savas ieceres neatbilst tam gaidam, kuras attieciba pret valsti joprojam izjit
ieve€rojama dala sabiedribas. Proti, ta uzdevums nepavisam nav ierobezot
pilsonu ekonomisko nevienidzibu Iidz kadam abstraktam vidusméram. Gluzi
otradi, eiropeizacijas procesu stimuléta ekonomiska attistiba neizbégami
palielinas individu iendkumu relativo atikiribu. ST palielinaganas pilniba gan
btidama savienojama ar pilsonu objektivas labklajibas pieaugumu, tomér var
butiski ietekmét pilsoniskas attieksmes un ricibu.

28 Sk., piem., Eiropas vértibu pétijums. Baltijas Socialo zinatnu institiits, 2001, Tpasi pozicijas
par pilsonisko lidzdalibu (50 A-E), valsts lomu kartibas vs. varda brivibas aizsargasana
(55, 56).

2 Ibid. (pozicija 54 A). Relevants p&tijums salidzino§a perspektiva: Ferge, Z. Social values
and the evaluation of regime change. Innovation: The European Journal of Social Sciences.
Vol. 9 Issue 3. September 1996.
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Uz “relativa trikuma” faktoru ES integracijas konteksta uzmaniba ir tikusi
versta t. s. “trikuma sociologijas™? (sociology of scarcity) petijumos, un ta
ietekmes spilgta izpausme ir vérojama tajas Vacijas federalajas zemes, kuras
lidz 1990. gadam veidoja VDR. Lai gan $aja regiona labklajiba ievérojami
pieaug, joprojam saglabajas pilsoniska apatija un vispargja neapmierinatiba ar
notiekoSo. Iemeslu §tm atticksme&m “relativa trikuma” koncepcijas izstradataji
redz So zemju iedzivotaju nepartraukti izjustaja nepiecieSamiba salidzinat
sevi ar pargjam, “vecajam” federalajam zem&m. Sakapinata relativa trikuma
apzinaSanas Seit daudzos gadijumos ir izraistjusi konfliktus. Ta uzskatami
darbojas pret Hannas Arentes pilsoniskas aktivitates koncepcija uzsvérto
individu politisko vienlidzibu kopgja atklatibas telpa. Padomju varas perioda
uzspiesta “vienlidziba” joprojam ikdienas kultiiras limeni rada nepiecieSamibu
salidzinat savu particibas limeni ar citu [idzpilsonu labklajibu®!. Saja nozimé
ta drizak nosaka jaunu robezu un barjeru veidoSanos pilsoniskaja vide, nevis
demokratiskas un solidaras pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanos.

Protams, relativa trukuma apzina nav specifiska postkomunistisko
sabiedribu iezime. Sa fenomena nozime ir krietni plasaka, un ta, domajams,
vienmer ir bijusi klatesoSa ar1 ES integracijas noris€s. Ka norada Balints
Balla, 1idz ar seSu sakotn&jo dalibvalstu starpa iedibinato kopg&jo tirgu un
sekojoso ekonomisko uzplaukumu ES pakapeniska paplasinasanas peckara
perioda ir pamazam likusi jaunajam dalibvalstim un kandidatvalstim pienemt
sakotngjo dalibvalstu labklajibas Iimeni ka savu references sistemu, ka
standartu un iepretim tam vértét pasiem savu attistibas limeni. Sis process ir
norisinajies bez lielam problémam, tomér noteikti bitu janem véra, ka lidz
ar ES paplasinasanos austrumu virziena Savienibas iekSieng ir ieveérojami
pieaugusas socialekonomiskas diferences, un tas, domajams, turpinas augt ar1
lidz ar iespgjamo Rumanijas, Bulgarijas un Turcijas ieklausanos ES. Vienlaikus
turpinas pieaugt ar1 “salidzinajuma spiediens”, kuru jo pasi palielinas eiro ka
kopigas atskaites sisteémas ievieSana jaunajas dalibvalstis tuvako gadu laika.
Turklat janem veéra, ka pieaugosais relativais trilkums, un nepiecie$amiba to
mazinat jau Sobrid rada problémas ES integracija — stridi par lauksaimniecibas
subsidiju, regionalo un struktirfondu sadalfjumu, dazu “veco” dalibvalstu
iebildumi par lielajiem maksajumiem Seit var tikt uzlukoti ka reakcija uz
augoso “salidzinajuma spiedienu” jaunajas dalibvalstis. STs nesaskanas rada,

30 Sk., piem., Balla, B. Sociology and the European Union — Past and Present. Gram.: Srubar,
1. (Ed.) Problems and Chances of the East Enlargement of the EU. Hamburg: 2003. St
pieeja socialajai p&tniecibai redz sevi ka multidisciplinaru projektu gan relativa, gan absoliita
trikuma pétniecibai, par metodologisko sakumpunktu izvéloties Arnolda Gélena filosofiskaja
antropologija saknoto prieksstatu par cilveku ka Mangelwesen, “trikumu izjatoSu butni”.

31 Sk. Orkény, A., Székelyi, M. Views on Social Equality and the Role of the State: Post-
transformation Trends in Eastern and Central Europe. Social Justice Research. Vol. 13,
Nr. 2, 2000.
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ka prieksstats par ES virzibu socialas un ekonomiskas homogenitates virziena
diezin vai atbilst realitatei — dzives Ilimena un ekonomiskas attistibas relativas
atSkiribas drizak varétu pieaugt, nevis mazinaties.

Ekonomiskas nevienlidzibas ietekme uz saturiskas demokratijas un
pilsoniskas sabiedribas attistibu ir bijis viens no demokratijas teorijas pamat-
jautajumiem vismaz jau kop$ A. de Tokvila darba “Demokratija Amerika”
laikiem. Sis problematikas ietvaros agrak lielakoties ka pagsaprotamas tika
pienemtas atseviskas nacionalas valsts robezas ar tam atbilsto§am demokratiskam
institiicijam un skaidri nodalamu saimniecisko un administrativo telpu. Tacu
§is analizes ietvaru biitiski maina ES integracijas norises, kuru ietekme uz
saviem pilsoniem nav tieSi pielidzinama atsevisko nacionalo valstu socialas
un politiskas integracijas mehanismiem. Sada aspekta izvértéjumu prasa
jautajums, ka izmainitais socialekonomiska salidzinajuma ietvars ietekmée
pilsoniskas sabiedribas dzivi, kas joprojam norisinas nacionalas valsts robezas
saistiba ar tas institucionalo struktiiru. [zvert§jumam biitu jasaskaras ar sava
zina unikalu situaciju, kura lidz ar ES socialekonomisko integraciju pilsoni
savu labklajibu aizvien biezak verte saskana ar parnacionalu, eiropeisku
skalu, politiski vienlaikus joprojam palikdami integréti atseviskas dalibvalsts
demokratiskas sisttmas un nacionalo pilsonisko aktivitasu ietvaros.

Tiesi Eiropas Savienibas projekta unikalitate pasaules politiskaja vesturé
liek biit piesardzigiem ar attieciba uz Latvijas pilsoniskas sabiedribas attistibas
prognoz&€m §o izmainito merogu ietvaros. Tomér dazas perspektivas Seit
varétu ieziméties jau paslaik. Kopuma biitu skaidrs, ka Iidz ar ES integracijas
procesiem nacionalas valsts ietekme sabiedriba nemazinasies. Ta atbilstosi no
nesenas pagatnes mantotajai mentalitatei joprojam tiks uzskatita par galveno
instrumentu cinai pret relativo trukumu sabiedriba. Lidz ar ES integraciju
augosais “salidzinajuma spiediens”, protams, lick pilsoniskas sabiedribas
intereSu grupam mobilizét savu ietekmi uz valsts administraciju, prasot no
tas sabiedribas interedu aizstavibu ES Iimeni. Sadi intere$u grupu ietekmes
meginajumi ir vérojami jau tagad, turklat ar pozitiviem rezultatiem. Ir pamats
domat, ka pilsonisko grupu intereSu lob&sana valsts [Tmen1 vargtu kliit par
ierastu un normalu paradibu turpmakajas ES integracijas norise€s, tadgjadi
veicinot arT Latvijas pilsonisko grupu mobilizacijas sp&jas un savas ietekmes
apzinasanos. Tomér §ada lobéSanas iesp&ja vel nepavisam neliecina par
attistibu tadas pilsoniskas sabiedribas virziena, kura butu ieintereséta ne tikai
savas grupas socialekonomiskajas prieksrocibas, bet arT Latvijas sabiedribas
demokratiska un taisniga iekartojuma. IntereSu parstavniecibas procesi pasi
par sevi nepadaris attiecibas starp valsti un pilsoni simetriskakas, bet gan
laus saglabaties patrona — klienta attiecibam, valdosajiem uzskatot pilsonus
par saviem “ripju b&rniem”, nevis varas legitimitates avotu. Citiem vardiem,
valsts administracijai ekskluzivi uzticéta iespgja aizstaveét savu pilsoni ES
Itment pati par sevi neparedz tas demokratisku un atklatu izmantojumu. Gluzi
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otradi, §Ts valsts aizsardzibas iesp&jas paver celu manipulacijam, lai saglabatu
paternalistisku pilsona atkaribu no valsts, tai par interesSu aizstavibu ES Iiment
prasot no sabiedribas neiejaukSanos necaurskatamaja [emumu pienemsana.
Japiebilst, ka $adai attistibai labvéligu vidi diemzgl rada ar1 pasas ES [emumu
pienemsSanas necaurskatamiba, tas distance iepretim pilsoniem un biezi
piemingtais “demokratijas deficits”.

Mingto iemeslu dé| augosais “salidzinajuma spiediens” un socialekonomiska
integracija ES pasi par sevi noteikti nav pietiekoss iemesls, lai Latvijas
valdosa elite parformul€tu savas “bremzgetas demokratijas” laika attiecibas
ar atklatibu un pilsonisko sabiedribu. Tomer ir pamats ceribam, ka skatijums
uz valsts kopuma noraidoSo attieksmi iepretim pilsoniskajai sabiedribai Seit
veél nepavisam nesniedz pilnigu ainu. Augosa pilsonisko un politisko brivibu
apzinasanas, asociaciju dzives un politiskas atklatibas aktivizéSanas pedgjos
gados varetu liecinat par “politiska” atdzim$anu pasas pilsoniskajas sabiedribas,
kas, neskatoties uz Iidz §im valdijusas “bremzetas demokratijas” formalismu,
pamazam atgiist Hannas Arentes uzsvérto kopigas ricibas prieku. Sada attistiba
labveligos apstaklos vargtu veicinat pilsonisko dzivi, kuru raksturotu politiska
ieinteres@tiba, savstarpgja solidaritate un atbildiba. Savukart ES integracija un
no tas izrietosie procesi varétu sniegt nozimigu ieguldijumu sadu labveligu
apstaklu veidosana. Tapéc nosléguma biitu pieminamas divas no $adas
labvéligas ietekmes formam:

e Pirmkart, pilsoniskas sabiedribas attistibai nozimigas biitu tadas
pilsoniskas aktivitates, kas sadarbiba ar citu ES dalibvalstu pilso-
niskajiem spekiem spé&tu ietekmét ES politiskos I1émumus jau tiesaka
forma. Tas ne tikai kompens&tu pilsonim biezi pilniba neskaidro
nacionalas valdibas saikni ar ES, bet arT radosi adaptetu citu valstu
pilsonisko aktivitadu pieredzi. IpaSa nozime $eit biitu saiknei ar
“vecas” Eiropas pilsonisko aktivitasu dalibniekiem, kuru nians&ta
izpratne par $§adu aktivitd$u nozimi, iesp&jam un robezam ir tikusi
izkopta visa peckara perioda. ST pieredzes lidz §im ierobeZoto lomu
Latvijas pilsoniskas sabiedribas aktivitates ir noteikusi vesturiski
apstakli. “Dzelzs priekskaram™ 80. gadu beigas pakapeniski kltstot
caurskatamam, pirmie iespaidi par Rietumiem galvenokart saistijas
ar apbrinojamu materialo labklajibu, dzives stilu daudzveidibu un
relativi augstu socialo drosibu. Sajos notikumos maza nozime bija
varda brivibai, ideologiskai diskusijai atklatiba, pilsoniski politiskiem
konfliktiem. Tas, iesp&jams, dala pilsoniskas sabiedribas ir radijis
iliiziju, ka Rietumu labklajibas demokratijas blitu veidojusas uz
kada tehnologiski orientéta konsensa, nevis asi polemisku veértibu
sadursmju, demokratiski reguléta konflikta un pilsonisku protestu
pamata. Sadarbiba uz $adu tradiciju pamatiem rosinatu Latvijas
toposas pilsoniskas sabiedribas organizatorisko fantaziju un pa-
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plasinatu politiskas ietekmes amplitiidu, ka arT raditu celu uz to
saméra neskaidro nakotni, kura sevi varétu apliecinat kop€ja Eiropas
pilsoniska sabiedriba.

e Otrkart, viens no bitiskiem pasakumiem pret relativa trilkuma no-
vilktajam barjeram biitu iestaSanas ne tikai par ekonomisku un
socialu, bet arT par kulturalu eiropeizaciju. Lai gan runat par kopiga
kultiiras mantojuma un ES pilsonu politiskas identitates vienojoSu
vertiborientaciju nozimi pasreiz ir visai populari, §1 kulturala integracija
samgéra reti ir izprasta ka funkcionali nozimigs elements, kas spetu
vismaz dalgji kompensét to diferenciaciju un salidzinajuma spiedienu,
kas neizb&gami sekos lidz ar ES turpmako saimniecisko integraciju
un paplasinasanos. Lidz §im Eiropas kulturala integracija lielakoties
ir bijusi pakartota stratégiskiem un instrumentaliem apsvérumiem.
Tas ir mudinajis uzskatit, ka prieksstats par Eiropas Savienibu ka
vertibu kopienu Sodien spgj kalpot vienigi ka ideologiska izkartne
kopgjam tirgum un amerikanu stila turbo-kapitalismam. Tapéc biezi
tiek aizmirsts, ka kulturalajai integracijai Eiropas gadijuma piemit
arT izteikti politiska dimensija, kas vargtu tikt produktivi izmantota.
Eiropas kulturala integracija $eit nozZimé&tu nevis tradicionalo kultaru
vai religiskas morales atdzivinasanu, bet gan to eiropeisko politikas
izpratnes vertibu kulturalu iesaknoSanu un popularizé$anu, kuru
nozime modernajas demokratijas nebiit nav mazinajusies — ka pilsona
autonomija, politiskas atklatibas nozime un politiski ieinteres&ta
pilsoniska sabiedriba.

Protecting the Political: Civil Society and Social Transformations in
the Context of the Latvian Europeanization Processes

Summary

The increasing impact of the Europeanization processes on different spheres
of social life in Latvia demands also the critical adaptation of those theoretical
assumptions that traditionally lie at the basis of political life in Europe. The
objective of this article is to analyze the perspectives of creation of politically
active civil society in Latvia in the light of those questions, which in the
modern European political theory have been associated with the distinction of
‘the social’ and ‘the political’. The idea that liberal democracy is universally
applicable to virtually all cultural and social contexts has become very popular
in the last decades. Nevertheless the processes of Europeanization actually
involve more than simple adoption of formal liberal democratic institutions.
E.g., they should involve a gradual return to the prevalence of the particular
European understanding of politics, inseparably connected to the concepts of
autonomous citizenry, publicity of political power and politically active civil
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society. Yet it is suggested in this article that the impact of the ‘socially’ (i.e.,
economically and administratively) oriented processes of the EU — integration
does not necessary lead to the rise of such European understanding of political
life in Latvia. On the contrary, these processes demand the critical assessment
in the context of the legacy of the Soviet period, as well as of the recent
democratization.
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Eiropeizacija augsti kvalificeéta darbaspeka
imigracija Latvija

Aija Lulle
Mg. sc. soc., LU Socialo zinatpu fakultates Sociologijas nodalas doktorante

Raksta analiz@tas eiropeizacijas tendences augsti kvalificéta darbaspeka imigracija
Latvija. Petfjuma objekts ir rietumvalstu specialisti, konsultanti, eksperti un uzné-
mgji, kas sakusi stradat Latvija 20. gs. 90. gadu sakuma. Laika periods izvéléts
atbilstosi fundamentalajam parmainam Latvija — valstiskas neatkaribas atg@iSanai un
parorientacijai no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku.

Eiropeizacijas tendences un augsti kvalificéta darbaspeka mijiedarbibu var pétit vairakos
teor€tiskajos ietvaros, izmantojot transnacionalas migracijas teorijas, institucionalas
teorijas, tikla konceptu, apmainas teorijas utt. Eiropeizacija un migracija ir savstarpgji
saistitas un viena otru papildinoSas paradibas. Eiropeizacija ir ne tikai migracijas
sekas, bet arT tas konteksts un priek$nosacijums, un starptautisko organizaciju
migracijas modelis ir gan instruments, gan rezultats socialo un ekonomisko procesu
transformacijai cela uz Eiropas Savienibu.

Atslegvardi: kvalificéta darbaspéka migracija, transformacija, transnacionalas socialas
telpas, migracijas tikli un institiicijas, eiropeizacija.

Kvalificgtu arvalstu specialistu imigracijas fenomens Latvijas transfor-
macijas procesu konteksta ir $as publikacijas centra. Tas palidz izprast
eiropeizacijas tendences Latvija, tai parejot no planveida ekonomikas uz tirgus
ekonomiku un veicot valsts parveidi dalibai Eiropas Savieniba (ES), tad&jadi
nodroSinot Latvijas iestaSanos 25 Eiropas valstu bloka 2004. gada 1. maija.

Eiropeizacija un migracija ir savstarpgji saistitas un viena otru papildinosas
paradibas. Eiropeizacija ir ne tikai migracijas sekas, bet arT tas konteksts un
priek$nosacTjums.

Kvalificeta darbasp&ka imigracijas analize parada gan valsts, gan
ekonomikas un kulttiras procesu ietekmi uz iedzivotaju parvietoSanos, gan ar1 —
p&c autores domam tas ir jo butiskak — sabiedribas struktiiras dinamiku.

Augsti kvalificeta darbaspeka pliisma uz Latviju ir bijusi salidzinosi neliela.
P&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem lidz 2004. gada 1. janvarim
7512 arvalstniekiem ir pieSkirtas termina uzturé€Sanas atlaujas. Lielaka dala no
tam — 1680 — pieskirtas vaditajiem, proti, kvalificetajam darbaspekam.

Lai gan apjomi ir kvantitativi nelieli, kvalificéta darbaspeka imigracijas
analize ar kvalitativajam metodeém palidz labak izprast vairakas biitiskas
eiropeizacijas problémas, pieméram, to, ka eiropeizacija ietekme ideju un
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intereSu apmainu starp cilvékiem un institticijam Latvija, kada ir tas ietekme
uz politikas procesiem, kada mera ES ir mainijusi politikas struktiiras, procesus
un institticijas.

Publikacijas pirmaja dala ir sniegts raksturojums par migracijas tendencém
Latvija. Otraja — teor€tiskaja dala ir Tss parskats par konceptualo teorétisko
ietvaru migracijas studijas. Trefaja dala tiek apkopoti pétijuma rezultati',
paradot augsti kvalificetu specialistu mobilitati saistiba ar ieprieksgja sadala
diskutgto teorétisko konceptu.

Sa pétijuma objekts ir kvalificéti imigranti, kas ieradusies Latvija, sakot
ar 80. gadu beigam un 90. gadu sakumu. Laika periods izvE€l&ts atbilstosi
fundamentalajam parmainam Latvija — valstiskas neatkaribas atgliSanai un
parorientacijai no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku.

Petijuma mérkis ir noskaidrot, ka kvalificéta darbaspéka imigracija Latvija
ir veicinajusi un turpina veicinat socialas un ekonomiskas izmainas sabiedriba,
kada ir kvalificeta arvalstu darbaspeka loma socialajas parmainas un kada ir
eiropeizacijas ietekme uz Siem procesiem.

Pamata izvirzits §ads pienemums: augsti kvalificgta darbaspeka imigracijas
plismas Latvija ir augsti institucionalizgtas, tacu brivas personu un darbaspeka
kustibas nosacijumos liela nozime ir arT individualajam izvélem, piemeram,
gimenes biznesa uzsaks$anai un apmainai starp kvalificéto arvalstu darbaspéku
un vietgjas sabiedribas grupam. Tadgjadi kvalificéta darbaspeka imigracija
Latvija atspogulo globalas parmainas darbaspéka kustiba un lidz ar to gan
socialajas, gan ekonomiskajas attiecibas sabiedriba.

Nobeiguma autore piedava diskusiju par eiropeizacijas tendencu analizes
rezultatiem kvalificéta darbaspeka imigracija, noradot uz talak attistamam
téemam starpdisciplinaros petijjumos.

Migracijas plusmas Latvija

Nav parsteigums, ka Latvija gan sabiedriskas, gan arT pieaugosas zinatniskas
diskusijas centra izvirzas debates par masveida imigraciju Latvija Padomju
laika vai paslaik v€rojamo emigraciju no Latvijas uz rietumvalstim, nevis
par neseno imigraciju, lidz ar to augsti kvalificéta darbaspéka iebrauksanu
Latvija.

Sadai nostajai ir bitiski argumenti. Pirmkart, to nosaka migracijas
apjoms. Padomju okupacijas laika iedzivotaju skaitam Latvija bija tendence
sistematiski palielinaties. Galvenokart tas bija saistits ar iedzivotaju iecelosanu

! Publikacijas sagatavosanas laikd no 2004. gada maija lidz decembrim autore veikusi seas
dzilas intervijas ar kvalificéta arvalstu darbaspéka parstavjiem Latvija, ka arT ekspertu
intervijas. Petfjums v&l turpinas, jo taja iegiitie empiriskie dati tiks izmantoti doktora
disertacija par augsti kvalificéta darbaspéka imigraciju Latvija.
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no citam padomju republikam, it Tpasi no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas
(Zvidrins, 2002: 1). 20. gs. 70. un 80. gados migracijas pieaugums veidoja
divas tresdalas no iedzivotaju kopéja picauguma skaita. Divdesmita gadsimta
80. gadu beigas, kad sakas atmodas process, bitiska ta iezime bija neiecietiba
pret imigrantu brivo iespieSanos Latvija. 1989. gads migracija ir uzskatams
par pagrieziena punktu. Atmodas laika 1989. gada 14. februari tika pienemts
lémums “Par pasakumiem iedzivotaju skaita nepamatota mehaniska pieauguma
partrauk$anai un migracijas procesu reguléSanai LPSR”. Politikai mainoties,
butiski mainijas arT migracijas plisma. 1990. gada statistikas gadagramata
paradijas negativa migracijas bilance. ArT paslaik ta ir negativa. Otrkart,
izbraukSana no neatkaribu atguvusas Latvijas, sakot ar 20. gs. 90. gadiem, ir
bijusi daudz iespaidigaka neka arvalstnieku ierasanas Latvija.

Aplukojot datus par imigracijas un emigracijas procesiem Latvija p&c
neatkaribas atjaunosanas, ir skaidri redzams, ka migracijas pliisma uz Latviju
ir neliela. Statistikas dati par migracijas saldo parada, ka cilveki vairak
izbrauc no Latvijas, neka iebrauc valstt: 1991.-1995. gada Latvija iebrauca
30 800 cilveku, izbrauca — 168 200, no 1996. lidz 2000. gadam savukart
iebrauca 12 200, izbrauca 47 100 cilvéku. 2003. gada registrétas imigracijas
un emigracijas plusmas ir bijuSas nelielas: iebrauca 1400, bet izbrauca
2300 iedzivotaju. Turklat jaatzimg, ka 90. gadu sakuma, kad Latvija ieradas
augsti kvalificéti arvalstu specialisti, dazadas valsts nozarg€s, jo Tpasi zinatne,
bija vérojama pret&ja tendence — “smadzenu aizpliiSana”. Ta vairak bija saistita
ar zinatnieku parieSanu darba privataja vai valsts sektora, nevis doSanos uz
pastavigu dzivi arvalstis. Lai gan precizu apjomu “smadzenu noplidei” nevar
sniegt datu triikuma dgl, var 1&st, ka kopuma kops 1991. gada p&tniecibas
personals Latvija ir samazin@jies aptuveni 7 reizes (Parskats par tautas attistibu,
1999: 115). Uz arvalstim devusies vairaki simti zinatnieku.

Europe a la carte

Eiropa ir kas vairak neka tikai ideja un identitate, ta ir ari geopolitiska
realitate. Lai sociologiski pétitu kvalificéta darbaspéka imigracijas fenomenu
Latvija, butiski ir izprast struktiiras, kas to determin€. Pirmam kartam ta ir
valsts, ekonomika, kultira un sabiedriba kopuma. Ja parlikojam Eiropas
idejas vésturi, ir redzams, ka ta vienmér bijusi saistita ar valsti, ekonomiku
un kulttiru. Eiropeizacija vesta par politisku vienotibu, kuras piemers ir ES.
ST savieniba ir ciei saistita kopigam ekonomiskam interesém, politiskam
attiecibam, kultiiras vertibam un cilvéku personiskajiem kontaktiem.

Eiropa ir ne tikai politisks un ekonomisks veidojums, tas pamata ir ari
kultiira — gan zinatniski tehnologiska kultiira, gan gariga un sociala Rietumu
kultura, gan arT misdienu centieni radit pilsonisko sabiedribu un kopg&ju
Eiropas publisko telpu. Divdesmitaja gadsimta Eiropas ideja lielakoties bija
saistita ar priekSstatu par Rietumu sabiedribu.
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Lidz ar Eiropas Ekonomiskas kopienas nodibinasanu 50. gados pirmo reizi
vesturg Eiropas ideja tika institucionaliz&ta politiska ietvara. Tacu tas identitate
bija ne tik daudz eiropeiska ka rietumnieciska. “Eiropas ekonomiskaja telpa,
ko ta sev radija, Eiropas ideja vairak bija auksta kara konstrukcija un lielais
Rietumu bastions” (Delanty, 1995: 115).

Laika, kad izveidojas ES, Latvija Eiropas geopolitiskaja karté bija
viena no Padomju Savienibas republikam. Tac¢u 20. gs. 80. gadu beigas un
devindesmito sakuma Eiropa notika butiskas parmainas. 1989. gada Eiropa
bija 34 valstis, bet jau 1992. gada — 52 valstis. Latvija de iure neatkaribu
atguva 1991. gada.

P&c 1989. gada Eiropai bija nepiecieSama jauna geopolitiska definicija.
Centralaja Eiropa un Austrumeiropa, tapat ari Baltijas valstis, Eiropa
nenozimgja to pasu, ko ta nozimé&ja Rietumos. Jauna Eiropas ideja bija Europe
a la carte — Eiropa ka izvele (Delanty, 1995: 142-7).

Ka argumentg sociologs Alens Turens, Eiropas konstrukcija mums piedava
iespgju vienlaikus dzivot vairakas politiskas un socialas organizacijas. “Ja mes
to neizmantotu, m&s biitu saplositi starp universalismu un partikularismu vai
iesl€gtu sevi kareiviga nacionalisma” (Touraine, 1994: 22).

Latvija p&c neatkaribas atgiiSanas izv€l€jas Eiropas celu (idejas un
identitates izpratn€) un, tapat ka citas Centralas un Austrumeiropas valstis,
piedzivoja kvalificétu Rietumu specialistu 1slaicigu imigraciju Latvija.
Ar 1slaicigu imigraciju autore apzimé darbu Latvija uz liguma pamata vai
pasnodarbinatas personas statusa ilgak neka seSus meneSus. Atseviskos
gadijumos Rietumu specialisti apmetas uz pastavigu dzivi Latvija.

Eiropeizacijas aspekti kvalificéta darbaspéka imigracija Latvija

Augsti kvalificéta darbaspeka imigracija Latvija ir noverojami vairaki
eiropeizacijas aspekti: institliciju (plasaka izpratn€ — ar institiicijam saprotot ari
likumus, procediiras, normas, praksi) adaptéSana un izveidoSana dazadu politiku
Itmenos, tadgjadi atbildot uz ES integracijas dinamiku. Eiropeizacija izpauzas
arT ka demokratijas un tirgus ekonomikas nostiprinasana ES pirmsiestasanas
procesa. Tas rezultata Latvija paradijas un turpina paradities jauni — parnacionali
institucionalie, politiskie un individualie tikli: starptautiskas kompanijas un
starptautiski projekti. Eiropeizacija tiek skaidrota arT ka strukturalu izmainu
process, kas dazados veidos ietekmé agentus un institticijas, idejas un intereses
(Featherstone and Radaelli, 2003).

Migracijas analizei parasti izmanto trTs teorétiskos modelus: pirmkart,
spiediena/pievilkSanas (push/pull) faktoru noteiktu migraciju, otrkart, no
periferijas uz centru oriente€tu migraciju un, treskart, transnacionalas socialas
telpas migracijas modeli, kas jaunakaja sociologiskaja literattira (pieméram,
Faist, 2000, 2002; Beck, 2000; Portes, 2000) tiek analizéts aizvien vairak.
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Tresaja modeli iesp&jams vislabak atklat eiropeizacijas ka strukturalu
izmainu procesa tendences kvalificéta darbaspgka migracija, analizgjot to ka
hierarhiski strukturétas socialas attiecibas un institucionalos ierobezojumus
individualajas izveles.

Sis publikacijas ietvaros ir apliikoti trfs jautajumu bloki.

Transformacija un mobilitate. Kadas ir valsts politiskas un ekonomiskas
transformacijas, eiropeizacijas un migracijas savstarpgjas attiecibas? Kada
bijusi augsti kvalificeta darbaspeka parstavju motivacija stradat Latvija? Kada
ir augsti kvalificeta darbaspeka loma un uzdevumi?

Normativie nosacljumi. Kadi likumi un normas veicinajusi vai ierobezojusi
augsti kvalificéta darbaspeka imigraciju Latvija?

Resursi. Kads ir augsti kvalificEta darbaspgka imigracijas apjoms un
sastavs, sociali demografiskas pazimes? Kas augsti kvalificétam darba-
spekam lavis imigrét Latvija — izglitiba, prasmes, socialais kapitals, finansu
kapitals?

Teoretiskais ietvars migracijas analizei

Eiropeizacijas tendences kvalificeta darbaspeka migracija var analizet
institucionalo teoriju ietvara vai arT skatit tikla teoriju perspektiva. Tapat
bitu iespg&jams izveidot analizes modeli apmainu teoriju (Mauss, 1969;
Sahlins, 1972; Berking, 1999) perspektiva, jo tas lautu aplikot procesa iesaistito
individu un institticiju socialas attiecibas dinamika, rodot skaidrojumu procesa
iesaistito dalibnieku izpratng.

Pastav plasi izplatits piepémums, ka vEsturiski migracija Eiropa ir jauns
fenomens. Biezi tas tiek saistits ar kapitalisma ekspansiju un industrialo
revoliiciju, vairak uzsverot migracijas aizsakumu 18. un 19. gadsimta. So
piene@mumu vesturnieki nesenos p&tijumos ir apstridgjusi, noradot, ka eiropiesi
pasa Eiropa, ka arT par€jo kontinentu iedzivotaji ir migré&jusi gan uz Eiropu,
gan no tas vismaz jau 500 gadus (Lucassen and Lucassen, 1996).

Jauno migraciju var identificét péc dinamiskam attiecibam starp geo-
politiskajam un geoekonomiskajam izmainam un migracijas procesu attistibu
(Castles and Miller, 1998: 5).

Visbiezak migracijas analizé izmanto tiklu teorijas. Vispariga liment tikls
tiek definéts ka “specifiskas attiecibu saites starp personam, objektiem un
notikumiem” (Knoke and Kuklinski, 1991: 175). Individi, objekti un notikumi
tiek konceptualizéti ka savstarpgjam saitem saistiti mezglpunkti vai agenti
tikla.

Visvienkarsakaja tikla ir divi elementi (piem&ram, divi agenti, kas sa-
vienoti ar sait€ém). Pirmoreiz migracijas analiz€ Sis koncepts tika izmantots
60. gados, koncentrgjoties uz personisko attiecibu nozimi imigrantu adaptacija
zem&, uz kuru vini ir emigr&jusi (MacDonald, MacDonald, 1964; Tilly and
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Brown, 1967). 70. gados pirmie migracijas tiklu petijumi tika papildinati ar
makrostruktiiru pétijjumiem — nacionalo migracijas sist€mu analizi (Lomnitz
1977, art Dumon, 1989; Massey, 1990, Pessar, 1982).

1989. gada Dzons Salts migracijas procesus analizgja tikai makroliment,
un ar1 $aja analize tikls tika raksturots ar tikla dalibnie¢u — valstu stiprumu.
Duglass Guraks un F1 Kakess petljumos izmantojusi socialo tiklu teoriju
(Gurak and Caces, 1992: 153). Rodzers Valdingers petijis, ka tikli reprezente
imigrantu socialo kapitalu, darba meklgjumus, rekrutaciju, apmacibu, tacu
neanaliz€ja tiklus valsti, kas uzné€musi imigrantus (Waldinger, 1994).
Alehandro Portess uzskata, ka migracijas tiklu koncepta $1 perspektiva ir
japaplasina ar ekonomiskam aktivitatém, kas ietvertas sociala konteksta.
(Portes, 1995: 8).

Pedgjo divdesmit gadu laika starptautiska migracija parasti teor&tiski tiek
analiz€ta divu koncepciju — “ortodoksala” vai “strukturala” modela ietvaros.

Ortodoksalaja modell migracija tiek aplukota ka spiediena (push) un
pievilkSanas (pull) faktoru kombinacija — individi pamet majas bezdarba,
ekonomisko griitibu, politiskas nebrives dél un dodas uz valstim, regioniem,
kuros migrantiem piedava darbu un augstakas algas. Vienu no pirmajiem
teorctiskajiem konceptiem, kas raksturo ortodoksalo modeli, Mahaels Todaro
izklastijis publikacija “A model of labour migration and urban unemployment
in less developed countries” (Todaro, 1969). Taja tiek pienemts, ka individi
veic racionalu izveli, balstoties uz viniem pieejamo pieradijumu izvertgjumu.
Ortodoksalais modelis ir daudzkart kritizets par vesturiska un politiski
eckonomiska konteksta izvert§juma trokumu, un tas, kas tiek paradits ka
individuala, racionala izv€le, nereti tick aprakstits vismaz ar daziem faktoriem,
kas ir arpus individu kontroles. Sini modeli veiksmigi ir uzsvérta cilveka
ka agenta loma, bet tas nepietickami raksturo hierarhiski strukturétu socialo
attiecibu un institucionalos ierobezojumus individualaja izvele. Ortodoksalaja
modelt migracijas procesu biezi uzliko ka migracijas k&di. Sociologi Stivens
Kastls un Marks Martins argument€, ka §is process parasti sakas argju apstaklu
ietekm€ un pirmo imigrantu p&das seko citi (Castles, Martin, 1998: 24).

Martins Heislers 20. gadsimta 90. gadu sakuma migracijas analizi ieteica
veikt, vispirms izp&tot institiiciju un likumdosanas normu ietekmi uz migrantiem
gan nacionala, gan starptautiska [imeni un p&c tam institucionalo pé&tjjumu
izmantojot par pamatu migracijas teorijas attistiSanai (Heisler, 1992).

Izmantojot strukturalo pieeju darbaspeka migracijas analizei, darbaspeka
migracija jaskata ka hierarhiski struktur&tas socialas attiecibas un institucionali
ierobezojumi individualaja izvele. Goss un Lindkvists strukturala modela
pamata pienem Antonija Gidensa strukturacijas tézi, raksturojot sterilu
agentiras/struktiiras divdalijumu jeb dihtomiju. Tada veida strukturacijas
potencials palidz izveidot adekvatu un transformg&jamu migracijas analizes
modeli (Goss and Lindquist, 1995: 331). Socialas strukttiras objektivi pastav
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ka normas un resursi, ka ekonomiski, politiski un kulturali nostiprinatas
attiecibas. Normas ietver semantisko nosacijumu dimensijas (individu
interpretativie filtri, ko tie lieto realitates dekodésanai) un moralas normas
(legitima sociala uzvediba. (Goss and Lindquist, 1995).

Resursi tiek definéti ka nozimes, kas sekmé vai ierobeZo individa ricibu.
Doming autoritativie un pieskirtie resursu tipi. Migrantu riciba tiek interpretéta
ka kompleksa nosactjumu un resursu artikulacija, kas parada ierobezojumus un
iespgjas individuala riciba. Individi strateégiski rikojas sadarbiba ar institiicijam,
tacu $adu ricibu kapacitate ir atkariga no nosacijumu parzinasanu un pieklJuves
resursiem, kas savukart var biit da]&ji citu institticiju noteikti.

Gosa un Lindkvista dinamiskas institucionalas pieejas teorétiskaja koncepta
tikli, kas reprezenté izveidojusas migracijas struktiiras laika un telpa, tiek
defingti ka institiicijas. Sada tiklu un institiiciju sasaiste definicija ir netipiska,
jo tiklus parasti pretstata institiicijam ka dinamiskus, mainigus un Tslaicigus.
Goss un Lindkvists argumentg, ka $tm institiicijam ir jakoordin€ un jareproduce
sociala sistéma. Starptautisku migracijas institiiciju iedibinasanu, tas ir,
piekluvi arvalstu darbaspekam vai — pretgja virziena — arvalstu darbaspéka
piekluvi vietgjam tirgum ar specifisku normu un resursu mobiliz€Sanu, Goss
un Lindkvists defin€ ka migracijas institucionalizaciju.

Nemot véra struktiiras un agentiiras savstarp&jo saistibu, T teorctiska pieeja
var€tu but veids, ka iegtit plasaku izpratni par starptautisko migraciju.

Par pamatu nemot So teoretisko ietvaru, nakamaja sadala autore identifice
migracijas institticijas kvalificEta arvalstu darbaspéka imigracija Latvija.

Metodologija

Ta ka dati par augsti kvalificetu darbaspeku ir fragmentari, empirisko
datu ieguvei autore veikusi dzilas intervijas ar augsti kvalificéta darbaspéka
parstavjiem Latvija, ka arT ekspertu intervijas.

Publikacijas sagatavoSanas gaita sekundari ir analiz&ti likumdosSanas
un citi dokumenti, dazadi p&tijumi, statistikas datu krajumi, darba atlauju
izsnieg$anas dati, Pilsonibas un migracijas parvaldes dati u. c. ST analize
parada kvalificeta darbaspeka imigracijas dinamiku un, nemot veéra datu
fragmentarismu, lauj dalgji noteikt socialdemografiskas pazimes un sniegt
atbildes uz dalu jautajumu mobilitates, normativo nosacijumu un resursu
jautajumu blokos.

Ta ka datu par augsti izglitota darbaspéka imigraciju Latvija ir maz un
tie ir fragmentari, petijumu nav bijis iesp&jams balstit tikai uz sekundaro datu
vai citu pétijumu analizi. Sekundara analize logiski kalpoja datu apkoposanai
talakam kvalitativam pétijumam — dzilajam intervijam. Sa pétfjuma ietvaros
veiktas seSas dzilas intervijas ar augsti kvalificEtiem imigrantiem Latvija, ka
ar1 ekspertu intervijas.
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Imigracijas likumdosana Eiropas integracijas konteksta

Eiropeizacija Eiropas integracijas procesa tiek determinéta ka procesu
konstrukcija, diftizija un formali un neformali nosactjumi, procediiras, politiku
paradigmas, ricibas stili, kop€jas vertibas un normas, kas pirmam kartam tiek
definétas un konsolidétas ES politikas procesa un tad inkorporétas nacionala
vai dalgji nacionala diskursa, politikas strukttiras un sabiedriskaja politika
(Featherstone, 2003: 17). Tapat eiropeizacija var tikt definéta ka strukturalo
parmainu process, ko at$kiriga méra ietekmé institiicijas, idejas un intereses,
ka arT individualie agenti.

Ta ka ES integracija noris gan paplasinasanas, gan padzilinasanas virziena,
eiropeizacijas efekti aizvien vairak paradas Latvijas imigracijas likumdosana.
Pirms Latvijas iestasanas ES vizu un darba atlauju iegiiSana gan ES, gan citu
valstu pilsoniem bija daudz sarezgitaka neka Sobrid, jo Latvija ar likumdoSanas
palidzibu stiprinaja valsts ka robezu sargatajas pozicijas.

“Jo mazdk man ar viniem [Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi
un Nodarbinatibas valsts agentiiru] ir darisanu, jo labak. Tas ir milzigs
birokratiskais loks.” (Zviedrijas pilsonis, 2000. gada sanéma uzturéSanas
atlauju ka brivmakslinieks.)

Tomér augsti kvalificétiem specialistiem pirmsiestasanas perioda bija
atvieglojumi darba atlauju un vizu sanems$ana. Tas iezim&ja eiropeizacijas
tendences, proti, strukturalas izmainas likumu, procediiru un praksu adaptesana.
Starptautisku politisku organizaciju eksperti, piem&ram, ES pirmsiestaSanas
programmas PHARE konsultanti, dokumentus darba un uzturé$anas atlaujas
sanems$anai vargja iesniegt uz vietas Latvija. Tapat ka ES pirmsiestasanas
procesa, arT p&c iestasanas ES, atseviskam kategorijam, piemeram, lielajiem
iegulditajiem, kuri Latvija invest&jusi vismaz vienu miljonu ASV dolaru
(2004. gada Latvija tadu bija 8), ka arT treneriem un citam ar likumu noteiktam
kategorijam pieskira pastavigas uzturéSanas atlaujas. Latvijas ierédni, kuri
tiesi saistiti ar uzturéSanas atlauju izsniegSanu, birokratiskas procediiras pirms
iestasanas ES pasi raksturoja ka sarezgitas.

Agrak arzemnieki péc dokumentu iesniegSanas Latvija vai Latvijas
parstavniecibas arvalstis devas uz Nodarbinatibas Valsts agenttiru (NVA),
apstiprinaja darba izsaukumu, ar to devas uz Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldi (PMLP) un iesniedza dokumentus uzturé$anas atlaujas pieprasiSanai.
Kad 3o atlauju PMLP péc noteikta laika bija izsniegusi, atkal vajadzgja doties
uz NVA, lai tur sanemtu darba atlauju.

“UzturéSanas atlaujas sanemsSanas formalitates bija sarezgits process.
Arzemnieki tas salidzina, pieméram, ar ikgadéjo gajienu pie zobarsta. Siem
cilvekiem, kas brauc no Rietumiem, katrs pieprasitais dokuments ir ka
personisks apvainojums. (..) Ari misu darbinieki ne vienmeér ir pretimnakosi.
(Valsts ierédne.)
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Laika, kad Latvija gatavojas dalibai ES, un p&c iestasanas Eiropas
Savieniba 25 taja ietilpstoSo valstu pilsonu pieeja Latvijas darba tirgum
ievérojami vienkarSojas. Jautajumus, kas skar ES pilsonu pieeju Latvijas
darba tirgum, regulé:

* 2003. gada 1. maija pienemtais jaunais Imigracijas likums;

* 2004. gada 20. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 44 “Noteikumi

par darba atlaujam arzemniekiem”;

* 2004. gada 13. aprila Ministru kabineta noteikumi Nr. 297 “Kartiba,
kada Latvijas Republika iecelo un uzturas ES pilsoni un vinu gimenes
locekli”.

ES pilsonim, kas velas nodibinat darba attiecibas, noslédzot darba ligumu
vai citu civiltiesisku [igumu (pieméram, ka kapitalsabiedribas izpildinstitticijas
loceklim), vai biit pasnodarbinata persona, nav nepiecieSama darba atlauja.

Ja ES pilsonis uzturas Latvija saistiba ar darba tiesiskajam attiecibam
ilgak par 90 dienam pusgada laika, vins$ registréjas PMLP, sanem uzturé$anas
atlauju un var stradat Latvija ar tadiem paSiem noteikumiem, kadi attiecas uz
Latvijas darba néméjiem.

Jauna imigracijas likuma un uzturé$anas noteikumu izstrade bija iesaistiti
arT arvalstu uzn€meji un investori Latvija, tad&jadi 1stenojot zinaSanu apmainu
praksu un procediiru adaptésana.

“Arvalstu investoru zinasanas un pieredze ir miisu galvenais resurss
sadarbiba ar valsts institiicijam. Saistiba ar iestasanos ES aktuals bija
Jautajums par brivu personu parvietoSanos. PMLP mums [ava komentet
Jaunos uzturéSanas noteikumus. Galvenais jautajums bija par kapitalvaldes
locekju uzturésanos, jo vini nav nodarbindti, bet ir ipasnieku delegeti. To més
veiksmigi kartojam ar savu pieredzi un PMLP vélmi sadarboties.” (Arvalstu
investoru padomes Latvija parstavis.)

Tagad arzemniekiem, kuriem ir vajadzigas darba atlaujas (parsvara treso
valstu pilsoniem, jo ES pilsoniem darba atlaujas nav vajadzigas), darba devejs
tas apstiprina NVA. PMLP tiem izsniedz gan uzturéSanas, gan darba atlauju. ES
pilsonis var sakt stradat jau p&c pirmas iece]osanas dienas. Ménesa laika kop$
pieteik§anas PMLP sagatavo uzturéSanas atlauju uz pieciem gadiem, ja vien
darba Iigums ir noslégts vismaz uz vienu gadu. P&c Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes datiem lidz 2004. gada 1. janvarim termina uzturéSanas atlaujas
bija pieskirtas 7512 arvalstniekiem. Lielaka dala no tam — 1680 — vaditajiem,
proti, kvalificEtam darbasp&kam.

Kvalificeta darbaspeka migracijas petijumos Latvija, tapat ka Austrumeiropa,
pieméram, Polija, ir atklajies, ka lielaka dala arvalstu vaditaju, kas Latvija
san€musi termina uzturésanas atlaujas, ir viriesi — 1186; sievieSu ir aptuveni
divreiz mazak — 494. PMLP vismaz tuvakaja nakotné neplano ierobezot ES
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pilsonu iebrauksanu un stradasanu Latvija, pamatojot to ar nelielo arzemnieku
skaitu — 1,5%, ieskaitot treSo valstu pilsonus. Lielaka dala no arzemniekiem ir
Krievijas pilsoni, kas pastavigi dzivo Latvija. Neviena cita ES valstT Sis skaitlis
nav tik zems, vidgji tas ir aptuveni 45 procenti. Uz laiku, kas ilgaks par trim
meénesiem, pedgjos gados Latvija ir iecelojusi apmeéram 2200 arzemnieku
gada. Liela dala no viniem iecelo nolika veikt termina Iigumdarbu, nevis
apmesties uz pastavigu dzivi. Peéc PMLP datiem lidz 2004. gada 1. janvarim
uzturé8anas atlaujas bija sanémusi 3075 arvalstnieki.

Izsniegto darba atlauju skaits

Gads Skaits
1998 672

1999 1486
2000 3453
2001 3323
2002 2843
2003 2966

Avots: Nodarbinatibas Valsts agentiira.

Nodarbinatibas Valsts agentiiras dati par apstiprinatajiem darba izsau-
kumiem arzemniekiem no ES un tresajam valstim sadalijuma pa noza-
rém no 1999. Iidz 2003. gadam rada, ka lielakais to skaits bijis riipnieciba
(2003. gada 29,4 procenti) un tirdznieciba (11,8 procenti).

Apstiprinato darba izsaukumu sadalijums pa ES valstim
(pirms ES paplasinasanas)

Valsts 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belgija 3 8 7 6 7 6
Zviedrija 77 95 65 55 64 35
Somija 60 66 56 69 97 56
Vacija 61 69 104 157 101 57
Lielbritanija 67 60 56 50 55 27
Francija 16 22 32 27 20 12
Spanija 6 6 5 6
Danija 48 51 53 83 78 41
Irija 4 1 4 5 2 3
Italija 5 9 12 23 15 10
Luksemburga
Niderlande 37 35 48 23 11 9
Griekija 1 1 1 2
Austrija 5 5 8 18 11 9
Portugale 6 4 1 2

Kopa: 390 428 452 525 472 269

Avots: Nodarbinatibas Valsts agentiira.
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Savukart Nodarbinatibas Valsts agentiiras filialés noformétie darba izsaukumi
ES kandidatvalstu pilsoniem pirms 10 valstu pievienoSanas ES parada, ka no
kopuma 378 izsaukumiem visvairak to bijis no kaiminvalstim — no Igaunijas 127
(2003. gada) un Lietuvas — 187 (2003. gada). Tadgjadi redzams, ka migracija
visbieZzak notiek no geografiski tuvam valstim vai arT tadam valstim, ar kuram
attiecigajai valstij ir vEsturiskas un kulttiras saites (Castles, Martin, 1998).

Dati liecina, ka liela dala imigrantu, kuriem ir izsniegtas uzturé€$anas un
darba atlaujas, vismaz registréSanas laika ienémusi vados$u vai kvalificétu
darbu. Piem&ram, 2003. gada p&d€ja ceturk$na parskata par vietgjas
iestadés registrétiem darba izsaukumiem arvalstniekiem un bezvalstniekiem
terminatlaujas sanemsanai Latvijas Republikas teritorija tika apstiprinati
314 darba izsaukumi, 150 gadijumos pamatojoties uz darba ligumu, 3 — uz
starptautisku ligumu, 161 — uz uzp@muma ligumu. Lielakoties tie apstiprinati
cilvekiem vecuma lidz 30 gadiem (108 gadijumos) un vecuma no 31 Iidz
40 gadiem (91 gadijuma). Sadi izsaukumi galvenokart apstiprinati viriesiem
(278), turpretim sievietém mingtaja perioda apstiprinati 36 izsaukumi. Sada
demografiska tendence paradas arT citos periodos, proti, izsaukumus sanémusie
parsvara ir viriesi vecuma lidz 50 gadiem. Lielaka dala no viniem izsaukuma
sanemsanas laika iep@musi vadoSus amatus — bijusi prezidenti, direktori,
rikotajdirektori, izpilddirektori, priekSsedetaji, valdes locekli utt.

Arvalstu kvalificéta darbaspéka resursu analizi apgriitina nepilniga
statistika. Lai arT pastav ES regula attieciba uz statistikas datu vakSanu par
visiem nodarbinatajiem dalibvalstis, arT ES pilsoniem, lidz $as publikacijas
pabeigsanai Latvija netika pilnvertigi vakti statistiskie dati par arzemniekiem.
Pieméram, Latvija 2004. gada nogal€ vel nebija izstradata sistéma par datu
vaksanu attieciba uz arvalstu darbinieku izglitibu.

“Pienaks laiks, kad no EK buis noradijumi, ka Latvija nav pilnvértiga
uzskaites sistema.” (Valsts ierédne.)

Lai gan dati ir fragmentari, var izvirzit pienémumu, ka tie norada uz
socialajam un ekonomiskajam parmainam valsti.
Migracijas institucijas Latvija

Migracijas institucionalizeéSanas, kas noverojama augsti kvalificéta arvalstu
darbaspéka imigracija Latvija, ir gan rezultats, gan arl instruments valsti
notikuSajiem transformacijas procesiem. Ipasi tas attiecas uz valsts pareju no
planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Tirgus ekonomikas ievieSana nav
saistita tikai ar tiri finansialiem un ekonomiskiem, skaidri institucionalizétiem

jautajumiem. Sis process saistits ar zinaSanu un prasmju jeb ta deéveto soft
skills transformeSanu no Rietumiem uz Austrumiem.

Petijuma, ko 90. gadu beigas veikusas zinatnieces Hedviga Rudolfa un
Felicita Hilmane, arvalstu profesionali tiek deévéti par “redzamajam galvam,
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kas ar neredzamam tirgus rokam parveido Poliju” (Rudolph and Hillman
1998: 64). Saskana ar Gosa un Lindkvista izstradato migracijas institticiju
definiciju augsti kvalificéta darbasp&ka imigracija Latvija var izskirt tr1s veidu
institlicijas — starptautiskas organizacijas, daudznacionalas kompanijas, ka ar1
brivos specialistus un pasnodarbinatos.

Politiskas organizacijas

Vairakas starptautiskas organizacijas, sakot ar 90. gadu vidu atbalstija
Latviju un veicingja tas iestasanos ES. Nozimiga ietekme valsts parejas perioda
no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku bijusi lielam “speletajam” —
Pasaules Bankai un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankai. Starptautisko
organizaciju ietekme ir izpaudusies gan ka neatmaksajama palidziba, gan
arvalstu un starptautisko organizaciju aizdevumi, gan ari daudznacionalu
korporaciju atsauciba.

Starptautisko organizaciju atbalsta sniegSana valsts parejas perioda izskir
tris fazes: pirmaja faze tika veikti pasakumi ar merki stiprinat ekonomikas
stabilizaciju un veicinat strukturalas reformas tirgus ekonomikas attistibai;
otraja fazg palidziba vairak tika versta uz rehabilitacijas pasakumiem noteiktos
ekonomikas sektoros; savukart tresaja faze kops 90. gadu pasam beigam
aizvien lielaku nozimi ir ieguvusi globalizacijas centieni, proti, starptautiskas
integracijas pasakumi komunikacija un izglitiba.

Dala arvalstu ekspertu, kuri ieradas Latvija un kurus sponsorgja
starptautiskas politiskas organizacijas, piedalijas ES programmas, piem&ram,
PHARE (Poland and Hungary Action for Reconstructing the Economy), vai ari
citada veida bija iesaistiti transformacijas procesos. PHARE programmu var
iedalit tris posmos. Pirmais posms ilga aptuveni divus gadus, un svarigakais
palidzibas komponents bija humana un mediciniska palidziba. Nakamaja
posma galvena uzmaniba tika pieversta valsts parvaldes restrukturizacijai,
palidzot Latvijai apgiit zinaSanas un prasmes vadiba, izglitiba, ka ar1 sniedzot
tehnisku atbalstu privatizacijas procesa. Tresaja posma palidziba galvenokart
izpaudas lielos infrastruktiiras projektos, ka ar1 ES likumdosanas ievieSana,
lai Latvija varétu sagatavoties iestajai ES.

Latvijai reti, sakuma praktiski nemaz, nebija iesp€jas izveleties, kuri
arvalstu eksperti vadis palidzibas programmu projektus, nenotika arT abpusgja
apmaina, un tadgjadi Latvija eiropeizacijas procesa vairak bija resursu
sanémeja, jauno procediiru un praksu adaptetaja.

“Nebija ta, ka Latvija [oti izvélétos Sos ekspertus. Kas maksa, tas art
nosaka pasutijumu. Kad paradijas PHARE projekti, bija tadi projekti, kur
noteicam, vai mums Sie eksperti der. PHARE tenderu sistéma bija [oti sarezgita,
tad jau Latvijas puse kritiski vérteja tos cilvékus, kurus piedavaja.” (Augsta
limena valsts ierédnis.)
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Starptautiskas organizacijas partnerus Latvija izvelgjas atSkirigi. Starp-
tautiskais Valiitas fonds sadarbojas ar valdibu, nevis tiesi ar privato sektoru,
bet Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka vairak kredit€ja privata sektora
attistibu, iedroSinot privatos investorus piedalities projektos. Savukart Pasaules
Banka sadarbojas gan ar valdibu, gan ar pasvaldibam.

“Vini vienkarsi Seit naca ar programmam, vai ta bija Pasaules Banka ar
grantu programmam. Vini ndca ar zinasanam, labu ekspertizi, ieviesa un art
uzraudzija.” (Augsta limena valsts ierédnis.)

Liela nozime bija tam, ka pareja uz tirgus ekonomiku starptautiskas
organizacijas palidzgja Latvijai ar kreditliniju atvérSanu aizdevumiem
sadarbiba ar viet€jam bankam, kuras pievienoja savus Iidzeklus.

“Ja nebiitu arvalstu ekspertu, mes nebiitu veikusi banku restrukturizacijas
projektu. Lauku attistibas projekts, ja tur nebiitu [oti uzmanigi stradats ar
mazajiem kreditiem, lauksaimnieki nebiitu velak iemacijusies stradat ar
SAPARD. Ta bija pirma skola, ari visiem tiem, kas veidoja atbalsta shemas
no valsts puses. Tas bija projektu uzraudzibas piemers.” (Augsta limena valsts
ieréednis.)

Lidz ar to Sie starptautiskie agenti veicingja kreditu uzraudzibas sp&ju,
kas Latvijas uznémgjiem joprojam ir nepiecieSama citas starptautiskas
palidzibas iegiiSana. Nav precizas uzskaites, cik ES programmu ekspertu
ir bijis Latvija dazadas institicijas, kamé&r Latvija gatavojas iestaties ES.
Riidolfas un Hilmanes (Rudolph and Hillman, 1998a) petijums parada, ka
konsultantu kulttiras kapitals — zinaSanas par valsti, nereti arT valodas prasme
l1dz ar pieredzi valsts institiicijas vai lielas finan$u institlicijas — samera biezi
tika izmantots arT privatas konsultacijas. Profesionala konsultantu ekspertize
ir pati lielaka vertiba. Tacu, no otras puses, starptautiska palidziba reti var
tikt raksturota ka tirs labdaribas Zests.

“Tie, kas naca, gribéja nopelnit un veiksmigu karjeru taisit, lai nakosaja
darba tiktu augstak apmaksata un labaka darba. Es neidealizéju situdaciju,
ka kads naca tikai, lai Latvijai palidzétu. Tacu tas bija [oti lietderigs laiks
Latvijai; ja més nebiitu vinus izmantojusi, més nebiitu Sodien tadi, kadi esam.”
(Augsta limena valsts ierédnis.)

Ka parada Riudolfas un Hilmanes pétijums par augsti kvalificétajiem
imigrantiem Polija, neviens no arvalstu menedZeriem Polija neienéma zemaku
amatu ka pirms ieraSanas $aja valsti. Atseviskos gadijumos arT Latvija augstu
posteni ir ieguvusi specialisti, kuriem tads, iesp&jams, rietumvalstis nebiitu
uzticets.

Tadgjadi Latvija pirms iestasanas ES Tslaicigi ir veicinajusi karjeras
izaugsmi: augsti kvalificetie imigranti, sniedzot pieredzi strukturalo izmainu
procesa un tirgus ekonomikas stiprinasana, pasi ir saglabajusi mobilitati, lai
turpinatu darbu citas valstis.
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“Ta ir vesela “Slaka” — vini dzivo no $tim naudam, celo no vienas valsts
uz otru, mégina dabiit labus darbus, labos projektos piedalities, tagad no
Latvijas ar tadi ir, un tas jau ir Joti normali.” (BijuSais valsts ierédnis.)

Nakamaja faze tiek izglitots vietjais personals, kas var nodot savas
zinasanas jau talak citu valstu ekonomikas transformacijai.

“Mes jau esam zinasanu eksportétaji uz Austrumiem. Mums ir saprotama
mentalitate postsovetiskaja teritorija. Ta ka ir zindSanas par So jomu, varam
bit labaki eksperti neka dazs labs anglis, amerikanis.” (BijuSais valsts
ierédnis.)

Starptautiskas kompanijas

Tirgus ekonomikas veidoSanas procesa Latvija strauji ienaca daudz-
nacionalas korporacijas. Precizu datu par tam un tajas nodarbinatajiem arvalstu
specialistiem nav, tomé&r arvalstu investiciju un art darbasp&ka klatbutni
raksturo tieSo arvalstu investiciju apjomi.

TieSo arvalstu investiciju apjoms Latvija kop§ 90. gadu sakuma
(1992. gada tas bija nedaudz vairak neka viens procents) ir pastavigi audzis.
1998. gada tas sasniedza 18 procentus no iekSzemes kopprodukta. Tacu
1999. gada, kad Latvija lielaka dala uzn€mumu jau bija privatizeti, tieSo
arvalstu investiciju apjoms samazinajas.

“Visas kompanijas grib nopelnit ilgtermina. Tie, kas gribéja istermina
pelnu, nopirkt valsts paradzimes, piedalijas lielo uznémumu privatizacija.”
(Augsta limena valsts ierédnis.)

Valsts transformacijas procesa cela uz ES augsti kvalificéts arvalstu
darbaspeks lidz ar tieSajiem naudas resursiem — investicijam — daudzas
struktiirds ienesa ar1 jaunu zinaSanu resursus. “Parskata par tautas attistibu
1999 Roberts Kilis un Evita Lune norada, ka uznémumi un nozares, kuras
iegulditi arvalstu investoru lidzekli, parasti izmanto modernas tehnologijas un
tiem ir raksturigs augsts vadibas profesionalais [imenis. Stradajosajiem, kas
saistiti ar uzn€mumiem, kuriem ir ilgtermina saites ar arvalstu investoriem,
biezi ir ne vien labs atalgojums, bet arT iespg€ja piekliit jauniem resursiem —
zinasanam un informacijai.

Arvalstu investicijas Latvija ir veicindjusas uz atvértu tirgu orientétu
tautsaimniecibas nozaru attistibu, mainijusas biznesa socialo vidi, savukart
tirdzniecibas kontaktus ar ES valstim biitiski veicinajis tas, ka c€lusies Latvijas
razo$anas un tirdzniecibas uznémumu darbinieku kvalifikacija marketinga.
(Parskats par tautas attistibu, 1999: 36-37).

“Daudziem ta bija pirma saskare ar savas vai lidzigas profesijas parstav-
Jiem ar citu mentalitati, tas naca miiséjiem par labu, ipasi jaunajiem.” (Valsts
ierédnis.)
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“Arvalstu investori parstav lielus uznémumus, kuros ir attistita korporativa
pilsoniska kultira, un vini to iedzivina art Latvija.” (Arvalstu investoru
padomes Latvija parstavis.)

Jaatzime, ka analizi par investoriem, kuri valsts transformacijas procesa
laika ieradas Latvija un uzsaka savu biznesu, var veikt gan dinamiskas
institucionalas pieejas ietvara, gan arT migracijas tiklu teoriju perspektiva.
Arvalstu menedZeri ir galvenie agenti, kas pirmie ierodas valsti un talak veic
vai nu vietgja darbaspeka rekrutaciju, vai ari aicina savas valsts parstavjus.
Saja zina var saskatit saikni ar migracijas teorijas ortodoksalaja modeli
analiz€to “pionieru” migrantu fenomenu.

“Latvija ir pievilciga augsta limena darbiniekiem, veras vala parstav-
niecibas, var veidot biznesu. No pieredzes zinam, ka vadosie ir arzemnieki,
zemakie — tie ir vietéjie.” (Valsts ierédne.)

Arvalstu uznemgji, kas Latvija ieradas 90. gados, dalgji péc savas iniciativas,
dal&ji pec arvalstu institiiciju ieteikuma 90. gadu beigas apvienojas sabiedriska
institiicija — Arvalstu investoru padomé, kliistot par institucionaliz&tu agentu,
kas sadarbojas ar Latvijas valsts parvaldes iestadém.

Arvalstu investoru padome Latvija

Arvalstu investoru padome Latvija (AIPL) ir sabiedriska organizacija, kas apvieno
dazadas valstis un nozares parstavosus lielus uzpémumus un seSas aktivas tirdzniecibas
palatas Latvija. AIPL mérkis ir, risinot aktivu dialogu ar Latvijas valdibu, veicinat
uznéméjdarbibas vides uzlaboSanu, ka arT ieguldit investoru pieredzi un zinasanas
Latvijas ekonomiskas vides stiprinasana. AIPL regulari riko augstaka lIimena tikSanas
ar valdibu. Kops 1999. gada lidz 2004. gada nogalei ir notikusas astonas $adas
tikSanas.

AIPL izveidoSanu ir ieteikusi starptautiska agentiira — Pasaules Bankas Arvalstu
investoru padomdevéju dienests (Foreign Investment Advisory Service). ST agentiira
rekomendgja sadarboties ar valsts institiicijam, par tieSo sadarbibas partneri izvéloties
Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru.

AIPL biedru uznémumu tie$as investicijas Latvija registrétaja pamatkapitala sasniedz
240 miljonus latu (statistikas avots — Lursoft datu baze, dati uz 2004. gada 1. janvari;
kopa valsti tiesas arvalstu investicijas bija 1,2 miljardi latu). Pie $1 apjoma vél
pieskaitamas investicijas, ko parstav sesu tirdzniecibas palatu biedri, un investicijas,
kas finansétas ar kreditresursiem un nesadalito pelnu.

AIPL biedri 2004. gada marta:

ASV tirdzniecibas palata, Danijas tirdzniecibas palata, Lielbritanijas tirdzniecibas
kamera, Niderlandes—Latvijas tirdzniecibas palata, Somijas tirdzniecibas gilde, Vacijas
un Latvijas uznémumu savieniba, Zviedrijas tirdzniecibas palata; uznémumi Baltic
Car Import, DHL (Danzas), Ernst & Young Baltic, Hansabanka, Kesko Food, Knauf,
Latvijas Biznesa banka, Statoil Latvija, Latvijas Gaze, Linstow Varner, Metsaliitto
Group, Neste Latvija, NCH Advisors, NORD/LB Latvija, RMC Baltic, Scandinavian
Tobacco, Stora Enso, Latvijas Unibanka, VAE Riga, Vereinsbank Riga.

Avots: Arvalstu investoru padome Latvija.
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Arstata arvalstu darbinieki un pasnodarbinatie

Balstoties uz Gosa un Lindkvista definiciju, visnenoteiktaka un plistosaka
no kvalificeta darbaspeka migracijas institlicijam ir artata arvalstu darbinieki un
pasnodarbinatie. Sas institiicijas spilgtaki parstavji ir sve§valodu (galvenokart
anglu valodas) skolotaji un tulki. Ta ir visdaudzveidigaka grupa.

Lidz ar 90. gadu sakumu anglu valoda ka resurss saka ienemt aizvien
nozimigaku vietu un kluva par galveno valodu sazina ar arvalstniekiem
Latvija. Anglu valoda ka pirma sveSvaloda 90. gados tika nostiprinata ar1
Latvijas izglitibas sistema. Ka norada britu lingvists Roberts Filipsons, britu
valdiba priecajas par komunisma sabrukumu Austrumeiropa un jau 1990.
gada maija pazinoja, ka Lielbritanijas mérkis ir krievu valodu aizstat ar anglu
valodu ka pirmo sve$valodu. “Jadoma, ka britu valdibas motivi, to darot,
nav tikai un vienigi altruistiski,” pielauj R. Filipsons (Phillipson, 1992: 10).
Pirmas svesvalodas maina ir nozimigs indikators eiropeizacijas procesa. Tas
iedzivinaSanai prakse Latvija ieradas gan anglu (parsvard) valodas pasniedzgji,
gan arT cilveki, kuriem nebija atbilstosas izglitibas, bet kuri valstis, kas bija
cela uz iestasanos ES, saskatija darba un izaugsmes iespgjas.

Starptautiskaja biznesa angliski runajosi cilveki, protams, vislabak tadi,
kuriem anglu valoda ir dzimta valoda, ir loti nepiecie$ami. Ipasa nozime
sadiem cilvékiem bija transformacijas procesa sakuma.

Tacu pasniedzgju piepliidums nav saistits tikai ar Latvijas pieprasijumu p&c
anglu valodas skolotajiem. Tas jaapliiko arT plasaka starptautiska konteksta,
nemot veéra ekonomiskas aktivitates atslabumu valstis, no kuram skolotaji
ieradas. Nereti anglu valodas skolotaja darbam Latvija bija arT personiski
motivi, ne tikai izvairi$anas no iesp&jama bezdarba dzimteng.

“Darba atrasana Seit neaiznéma daudz laika. Saku stradat par anglu
valodas skolotaju. Arzemnieki Latvija devindesmitajos gados ieradas
galvenokart divu iemeslu de] — sieviesu vai darba dé|. Tie, kas atbrauca
sieviesu del, liela dala saka stradat ka anglu valodas pasniedzéji.” (Bijusais
anglu valodas skolotajs. Latvija ieradies 1998. gada.)

Lidzigi tas bija ar1 Polija un citas Austrumeiropas valstis. Lai varétu pasniegt
anglu valodu vispargjas izglitibas iestades, augstskolas vai kursos, piekluve
darba tirgum bija loti vienkarsa. Tikai péc 2000. gada paradijas ierobezojosi
nosacfjumi par ieprieksgju pieredzi darba vai attiecigu izglitibu. Tacu $ada
viegla piekluve darba tirgum noziméja ar1 konkurences palielinasanos. Anglu
valodas zinaSanas ka galvenais instruments, lai vargtu stradat Latvija, tiesi
macot valodu, drizak ir uzskatamas par parejas perioda resursu. Nereti valodas
zinaSanas bija arT glabin$ bezdarba situacija: ja neizdevas izveidot savu
biznesu, jebkura bridi vargja stradat par skolotaju.

“2000. gada vini [augstaka macibu iestade, kura puisis pasniedza anglu
valodu] saka prasit lietas, kuru man nebija, un vini skaidri to zindja. Vini
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Jautaja péc formalas pedagogiskas izglitibas [virietis ir ieguvis izglitibu
socialajas zinatnés], vélams, magistra grada.” (BijuSais anglu valodas
skolotdjs.)

Tas pats sakams par brivajiem tulkiem, kas strada gabaldarbus uz Tslaicigu
ligumu pamata. Dati, cik arzemnieku Latvija ir stradajusi par skolotajiem
vai tulkiem, ir nepilnigi. Ir griiti arStata un brivos darbiniekus raksturot ka
augsti kvalificetu darbaspeku, jo vinu izglitiba, pieredze un citi resursi, ka
arT nosacijumi, uz kadiem vini piekliist Latvijas darba tirgum, ir Joti atskirigi.
Tacu Saja grupa daudzveidigak un spilgtak iezim&jas socialie tikli — gan ar
citas nozar€s stradajosajiem arvalstniekiem, gan ar viet€jo sabiedribu.

Tapat ka citds Austrumeiropas valstis, brivo profesiju parstavji, 1pasi
skolotaji un tulki, uzsaka savu biznesu vai saka stradat citas nozar€s, un §1
pareja no vienas jomas uz citu bija relativi viegla.

Secinajumi un diskusija

Kvalificétajam arvalstu darbaspekam, kas Latvija iepliida 90. gados, bija
loti liela nozime valsts parmainu procesa. Ta radito un reproducéto zinasanu
un prasmju nodoSana ir biitisks faktors, kas veicinaja un turpina veicinat
Latvijas integraciju ES.

Latvijas pareja uz tirgus ekonomiku, ka arT valsts, pasvaldibu un privata
sektora parstrukturéSanas nav iesp&jama tikai ar likumdoSanas mainu.
To ietekmé arT augsti kvalificéta darbaspéka iepliisana Latvija. Lidz ar to

transformacija klust daudzveidigaka un sarezgitaka, vairak atkariga no
kompleksam socialam un ekonomiskam parmainam.

Migracijas plismas no Rietumiem uz Latviju, no vienas puses, ir augsti
institucionaliz&tas, jo nereti augsti kvalificéta darbaspeka rekrutacija vistiesak
ir saistita ar starptautisku kompaniju stratégiju. Tacu, no otras puses, augsti
kvalificéta darbaspka migracijas pliismas péc tam, kad ir nosaciti noslédzies
aktivais valsts transformacijas process cela uz ES un ir briva personu un
darbaspeka kustiba, veiksmigak var€tu raksturot tikla teoriju ietvara.

Empiriskie dati parada augsti kvalificéta arvalstu darbaspeka un eiropeiza-
cijas tendencu savstarp&jo saistibu strukturalo izmainu procesa, valstij
gatavojoties iestaties ES. Piem&ram, par valsts transformacijas un augsti
kvalificéta arvalstu darbaspéka mijiedarbibu un dinamiku liecina AIPL
kopigi ar valdibu apliikotas t€mas ped€jo seSu gadu laika: sakot ar sociala
nodokla sist€mas jautdjumu, darba un uzturéSanas atlaujam, infrastrukttras
jautajumiem, arT Starptautiskas skolas nepiecieSamibu, vietéja darbaspéka
profesionali tehniskas izglitibas kvalitati un beidzot ar specifiskiem nodok]u,
muitas regul@jumiem saistiba ar iestaju ES.

Tirgus regul&jumos loti nozimigas ir struktiiru un agentu savstarp&jas
saiknes. ST perspektiva Latvija un citas valstts, kas 2004. gada iestajas ES, ir



88 LATVIJA EIROPEIZACIIAS KRUSTCELOS

vel jo nozimigaka, jo tirgus ekonomikas attiecibas javeido socialisma reZima
strukturéta vide. Tikai ar tehniskiem vai administrativiem pasakumiem to
nebiitu iesp&jams izdarit. Ipasi liela nozime ir arvalstu darbaspéka integracijai
Latvijas sabiedriba, pieredzes apmainai un individualiem tikliem.

P&c autores domam, talakajos p&tijumos padzilinata uzmaniba pievér§ama
kvalificetu arvalstu specialistu socializé$anas procesam Latvija — arzemnieku
ieksgjas kopienas tikliem un saiknei ar vietgjo sabiedribu, tiklu centralajiem
agentiem, ap kuriem pulcgjas augsti kvalificétie arvalstnieki, ka arT zinasanu
un resursu apmainai ar vietgjo sabiedribu un $§as apmainas dinamikai.

Lidzsingjie empiriskie dati un noveérojumi rada, ka arvalstu specialisti
veido diezgan noslégtu kopienu un cieSakas saites ir vinu paSu starpa,
nevis ar vietgjo sabiedribu. Sazinas valoda, ja kopa pulcgjas vairaku tautibu
cilveki, parasti ir anglu valoda. Ta ir arT ka vienojosais elements jaunu draugu
atraSana.

“Lielaka dala manu draugu ir arzemnieki. Més runajam viena valo-
da — anglu. Es jitos komfortabli, draudzéjoties ar arzemniekiem, kas
apmetusies Seit uz dzivi, un man ipasi nav vajadzigi latviesu vai krievu
draugi.” (Zurnalists.)

Latvijas situacija atSkiriba no vairakam citam jaunajam ES dalibvalstim
paredzams, ka turpmak augsti kvalificéta darbaspéka piesaiste turpinasies ne
tikai no rietumvalstim (S0 valstu specialistu loma un uzdevumi mainas, un vigu
skaits sartik), bet arT no tuvajam kaiminvalstim — Krievijas un Ukrainas.

Imigracijas tikli un k&des migracija ir ciesi saistiti ar valstu kultaras,
vesturiskajam un lingvistiskajam saikném. Tas paradas ar1 Eberta fonda un
Latvijas Arpolitikas institiita zinojuma par imigracijas ietekmi uz etniskajam
attiecibam Latvija ES paplaSinasanas konteksta. Taja prognozets, ka pasreiz
un ar turpmakajos gados no bijusajam Padomju Savienibas valstim Latvija
iecelos arzemnieki, kuriem viet€jo iedzivotaju vida ir radinieki un pazinas
un kuri prot krievu valodu. ES valstu pilsoni, kuriem nav bijusas vesturiskas
saiknes ar Latviju, varétu to izv€leties par savu mitnes zemi, pamatojoties uz
ekonomiskiem apsveérumiem, investgjot Seit un dibinot uzpémumus.

Tadgjadi Latvija, jaunaja ES dalibvalsti, veidotos zinasanu kratuve,
kura biitu apkopotas zinaSanas gan no Rietumiem, gan Austrumiem un kura
sekmetu plasaku sadarbibu abos virzienos. Uz §adu scenariju norada ari
intervetie arvalstu specialisti un eksperti. Ta biitu atseviska starpdisciplinara
petfjumu téma, kurai japievers Ipasa uzmaniba arvalstu darbaspeka p&tijumos
Latvija.

Talakajos petijumos socialo tiklu teoretiskais ietvars biitu vairak pieme&rots
neka dinamiska institucionala pieeja. Socialo tiklu analizg akcents vairak tiktu
likts uz individualiem agentiem. Sociala tikla teorijas sociala struktira jeb
socialie tikli un agenti ir savstarpgji papildinosas kategorijas. Tapéc kadas
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kategorijas ietekmes noteik$ana sociala tikla teorijas var izmantot par izejas
punktu, izvéloties gan agentu, gan ari struktiiru. STs teorijas noder, lai p&titu
individu savstarp&jo ietekmi, kas tiek Tstenota, izmantojot mijiedarbibas saites,
un to, ka vinu riciba ietekmé socialo attiecibu tiklu.

Batiski ir arT analizét augsti kvalificéta darbaspéka integracijas modelus
Latvijas sabiedriba, ka arT publiskaja telpa esosas attieksmes pret augsti
izglitota darbaspeka imigraciju. Tas sniegtu plasaku kontekstu un papildu
skaidrojumu pasreizgja imigrantu tikla raksturojumam. Ta, ja Latvijas interes€s
ir piesaistit vairak arvalstu investiciju, biitiski ir arT p&tijumi par valsts
institiiciju aktivitates (vai pasivitates) politiku $aja joma, par arzemniekiem
un vietgjiem uzn@méjiem izvirzito nosacijumu atsSkirtbam Latvijas tirgd, par
regionalo attistibu investiciju vienmérigakai piesaistei, ka arT par Latvijas
telu un reputaciju.

“Pirmkart, Latvijai ir jaizvelas, ar ko ta izcelsies paréjo ES valstu vidii.
Un tas ir jadara steidzami, jo citam valstim ir lidzigas problémas. Riga vareétu
bit augstu pakalpojumu metropole. Lai to sasniegtu, ir nepieciesami art
arvalstu specialisti, internacionala vide. Seit var traucét arT etniski politiskds
problemas, pieméram, zindtnieku no Krievijas un Baltkrievijas piesaisté.”
(ES konsultants Latvija.)

Viena no t€mam, kas biitu logisks turpinajums augsti kvalificéta darba-
speka petisSanai Latvija, ir Latvijas konsultanti, kuri parejas perioda ieguvusi
nepiecieSamas zinasanas un prasmes un tagad ka demokratijas un briva tirgus
zinasanu eksportetaji dodas uz valstim, kuras vél joprojam notiek pareja uz
tirgus ekonomiku vai ari kuras talaka nakotné gatavojas iestaties ES. Jau
Sobrid Latvijas konsultanti strada vairakas valstis, pieméram, Mongolija,
Gruzija, Kazahstana, Bosnija un citas.

Pateiciba

Autore izsaka pateicibu profesoriem Talim Tisenkopfam un Brigitai Zepai,
ka arT projekta iesaistitajiem sociologijas un politikas zinatnes doktorantiem
par vertigajiem ieteikumiem raksta tapSanas gaita.
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Europeanization’s trends in a process of immigration of highly
skilled workers into Latvia

Summary

The publication is devoted to analysis of Europeanization’s trends
in a process of immigration of highly skilled workers into Latvia. The
objects of research are Western specialists, consultants, experts and private
entrepreneurs, who came to Latvia in the early 1990ties. This period of time
marks fundamental changes in the country, which regained its independence
and went through transformation processes towards a market economy.

Europeanization’s trends could be analyzed in a variety of theoretical
frameworks such as transnational migration theories, institutional theories, a
theoretical concept of network, exchange theories, etc. Europeanization and
migration are interdependent phenomena and they complement each other.
Therefore Europeanization is not only a consequence of migration, but is
also a precondition of it and forms the context of migration, while a model
of international migration organizations represents both a tool and a result in
the country’s transformation processes towards the European Union.

Keywords: skilled workers’ migration, transformation, transnational
social spaces, migration networks and institutions, Europeanization.
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Sociolingvistiska SkelSanas Latvija
etnopolitisko diskursu un eiropeizacijas konteksta

Evija Klave
Mg. sc. soc., LU Socialo zinatnu fakultates Sociologijas nodalas doktorante

Latvijas misdienu sabiedribu, tapat ka lielako dalu Eiropas Savienibas valstu,
raksturo kultiru un valodu daudzveidiba. Latvijas sabiedriba nav nedz etniski,
nedz lingvistiski viendabiga — lidzas daudzam etniskajam grupam to veido divas
domingjosas sociolingvistiskas kopienas: latvie$u grupa un krievu grupa. ST raksta
analize ir balstita uz hipotézi, ka Latvijas divu lielako valodas kopienu — latviesu un
krievu — ietvaros pastav atskirigi etnopolitiskie diskursi. So diskursu konfrontacija
ir pamats sociolingvistiskas SkelSanas procesam Latvija. Autore priekSplana izvirza
divus galvenos jautajumus: pirmkart, ka etnopolitiskie diskursi ietekm& Latvijas
domingjoso valodu kopienu attiecibas integracijas vai — gluzi otradi — dezintegracijas
virziena, un kadi faktori to nosaka; otrkart, ka sociolingvistisko grupu attiecibas un
etnopolitiskas atticksmes viena vai otra virziena ietekmé Latvijas integracija Eiropas
Savieniba.

Atslégvardi: sociolingvistiska SkelSanas, valodu grupas/ kopienas, etnopolitika,
integracija, etnopolitiskais diskurss, eiropeizacija, kritiska diskursa analize.

Ievads

Postmoderno sabiedribu raksturo kulttiru daudzveidiba un no tas izrietoSais
multilingvisms. No vienas puses, multikulturalisma aizstavji norada uz kultiiru
daudzveidibas pozitivajam vertibam — kultiiru, arT valodu pluralisms bagatina
ikvienas sabiedribas loceklus, paver daudzveidigas attistibas stratégijas,
pilnveido un sekmé kopgjo izaugsmi. Kultiiras pluralisma politika ir ar1
viena no Eiropas Savienibas (ES) politiskajam pamatnostadném. No otras
puses, postmodernaja sabiedriba, mazinoties Skiriskiem konfliktiem, ir
aktualiz&jusies cita konfliktu forma — etniskais konflikts. Tomér §1 konflikta
pamata visbiezak ir nevis etniskas grupas etniska piederiba un ar to saistita
kultiira, bet gan So grupu nevienadas iesp&jas pieklut ekonomiskajiem,
politiskajiem, administrativajiem un socialajiem resursiem (Rotcailds, 1981,
1999: 39). Lidz ar to uzmanibas loka nonak jautajums par dazado kultiiras,
etnisko, lingvistisko grupu lidzaspastavésanas apstakliem un mijiedarbibu.

Latvija pieder pie tam valstim un sabiedribam, uz kuram vistieSakaja
veida attiecinama gan valodu, gan kultiiru daudzveidiba, jo pasi p&c tas
pievieno$anas ES multikulturalajam un multilingvistiskajam valstu kopumam.
Latvijas sabiedriba nav nedz etniski, nedz lingvistiski viendabiga. Aplikojot
Latvijas iedzivotaju etnodemografisko sastavu (1. tabula), ir redzams, ka
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2002. gada 58,5 % iedzivotaju bija latviesi, 29 % — krievi. Pargjas etniskas
grupas ir salidzinosi nelielas un kopa veido 12,5 %. Aplikojot datus, kas
atspogulo Latvijas pastavigo iedzivotaju atzinumu par savu dzimto valodu
(62 % par savu dzimto valodu min latvieSu valodu, bet 36 % pastavigo valsts
iedzivotaju — krievu valodu'), jasecina, ka Latvija pastav divas domingjosas
sociolingvistiskas kopienas — latvie$u un krievu kopiena.

1. tabula
Latvijas iedzivotaju etniskais sastavs (1935-2002), %
1935 1959 1979 1989 1993 2002 2003
Latviesi 77,0 62,0 53,7 52,0 53,5 58,2 58,5
Krievi 8,8 26,6 32,8 34,0 33,5 29,2 29,0
Citi 14,2 11,4 13,5 14,0 13,0 12,6 12,5

Avoti: Etniska situacija Latvija. Filozofijas un sociologijas institats, Riga, 1992;
Latvijas Demografijas gadagramata, 2003.

Teor&tiskaja literatiira SkelSanas jédziens ietver individu, grupu vai
organizaciju sadali$anos p&c kadas noteiktas pazimes vai kritérija, turklat o
individu, grupu vai organizaciju starpa pastavosu konfliktu iespéjamibu (Lane
and Ersson, 1987; 1991). Sociolingvistiska SkelSanas sabiedriba nozZimé vairaku
sabiedribas grupu dalijumu p&c divam galvenajam pazimém — kopigas dzimtas
valodas un piederibas vienotai teritorijai un sociali politiskajai sistémai. Sis
grupas tiek definétas ka valodu kopienas vai valodu grupas (sociolingvistiskas
kopienas vai grupas). Grupu starpa var valdit mieriga koeksistence, tacu,
ka pierada valodas politikas teorijas, vairaku valodas kopienu bezkonflikta
lidzaspastavesanas iespgjamiba ir idealistisks pien€mums (Druviete, 2001).

Konceptuali sociolingvistiska Skel§anas raksturo gan valodu kopienu
attiecibas sabiedriba ($aja gadijuma attiecibas starp latviesu un krievu valoda
rungjoso iedzivotaju kopienam/grupam; SkelSanas ka viena no sabiedribas
dezintegracijas izpausmém), gan So attiecibu iesp€jamo attistitbu grupu
konsolidacijas vai konflikta virziena. Sociolingvistiskas SkelSanas pamata
ir grupu starpa pastavosas atskiribas (attieksmju, ricibas modelu atSkiribas
u. tml.), kas rada konflikta iesp€jamibu So grupu starpa. Valodas grupu
konflikti var but arT latenti un atklati neizpausties vai arl pastavet valodas
kopienu konkurences forma, kuru liela méra nosaka sabiedriba pieejamo
resursu sadale, ja valoda ir viens no galvenajiem resursu ieguves lidzekliem.
Konflikta draudi var saasinaties noteiktos laika periodos, noteiktos socialos,
politiskos un ekonomiskos apstaklos, kuriem mainoties var mainities art
valodas grupu attiecibas (Lane and Ersson, 1987; 1991).

I'Cittautie$u jaunie$u integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, BSZI, ES
PHARE (2004); ,,Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE
(2004); ,,Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iestasanos
Eiropas Savieniba”, BSZI (2003).
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Vairaki 11dz$ingjie p&tijumi liecina, ka Latvijas gadijuma viens no
svarigakajiem faktoriem, kas nosaka sociolingvistisko $kelSanos, ir domingjoso
valodas grupu — latviesu un krievu — atSkirigas etnopolitiskas attieksmes.
Galvena hipoteze, uz kuru balstita raksta autores analize, ir §ada: Latvijas
divu lielako valodas kopienu — latviesu un krievu — ietvaros pastav atskirigi
etnopolitiskie diskursi, kas ietver sevl atticksmes pret tadiem etnopolitiku
veidojoSiem jautajumiem ka latviesu valoda, mazakumtautibu izglitibas reforma
un naturalizacija. So diskursu konfrontacija ir sociolingvistiskas SkelSands
galvenais célonis Latvija. Sociolingvistiskas SkelSanas izpéte, balstoties uz
kritiska diskursa analizes parstavja N. Ferklafa (Fairclough, 1992) atzinam,
diskurss ir analizéts lielakoties ka sociala un diskursiva prakse. Tadgjadi
etnopolitiskais diskurss ir definéts ka verbalizetu prieksstatu, attieksmju un
viedoklu tikls, kas atklaj valodas kopienu izpratni un interpretaciju par valodas,
izglitibas, naturalizacijas (pilsonibas) un kultiras politiku un kas veido $o
grupu socialo un politisko realitati, kura tas darbojas un mijiedarbojas.

Raksta autores analizes galvenais objekts ir krievu sociolingvistiskas grupas
skolu jauniesi un vinu etnopolitiskie diskursi. Jauniesi ir viena no visnozimigakajam
sabiedribas integracijas mérka grupam, turklat tiesi jauniesi ir ta sabiedribas
grupa, kuras atticksmju un ricibas modelu izpete lauj prognozet, ka nakotné
varetu attistities valodu kopienu attiecibas Latvija. Ta ka diskursa analize balstas
pamata kvalitativaja metodologija gan attieciba uz datu vakSanu, gan to analizi, tad
galvenas datu kopas, kuras ir izmantotas §T raksta izstradg, ir teksts  fokusa grupu
diskusijas iegutie kvalitativie dati.? Salidzinajumam ir izmantoti kvantitativie dati,
kas raksturo sabiedribas etnopolitiskas atticksmes kopuma.’

2 Datu analize balstita uz datiem no fokusa grupu diskusijam ar mazakumtautibu skolu jaunieSiem
(10.—12. klase). Tas tika veiktas petijuma “CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba
izglitibas reformas konteksta” (kvalitativs un kvantitativs pétjjums, BSZI, ES PHARE,
2004) ietvaros.

3 Publikacija ir balstita uz $adiem empiriskiem p&tjjumiem:

“CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta” — kvalitativs
un kvantitativs pétijums, BSZI, ES PHARE (2004). P&tfjuma ietvaros tika veiktas 9 fokusa
grupu diskusijas Riga un Daugavpili ar mazakumtautibu skoléniem, vecakiem un skolotajiem.
Diskusiju laiks: 2004. gada februaris. Tika veiktas 3 $o mérka grupu kvantitativas aptaujas —
skoléni (n=1189); skolotaji (n=507); vecaki (n=787). Aptauju laiks: 2004. gada aprilis, maijs;
“Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija” — kvalitativs un kvantitativs pétjjums,
BSZI, ES PHARE (2004). P&tijuma ietvaros tika veiktas 6 fokusa grupu diskusijas ar latviesu
un krievu valoda runajoSiem iedzivotajiem Riga un Balvos. Diskusiju laiks: 2004. gada
februaris. Tika veiktas arT 2 paral€las aptaujas latviesu un krievu valoda runajoso iedzivotaju
vidii. Kopuma tika aptaujati 1018 respondenti, no kuriem n=510 latviesu valoda runajosie
un n=508 krievu valoda runajosie. Aptaujas laiks: 2004. gada aprilis;

“Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba” — BSZI (2003), kvalitativs p&tijums, kura ietvaros veiktas 6 fokusa grupu
diskusijas Riga un Daugavpilt ar latvieSu un krievu valoda runajosiem Latvijas iedzivotajiem.
Diskusiju laiks: 2003. gada junijs.
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Vésturiskais un politiskais konteksts

Latvijas teritorija kop$ seniem laikiem dzivo latviesi. 19. gadsimta iz-
veidojas latvieSu nacija. Sena Latvijas pamattauta ir libiesi. Dazados laika
periodos un veidos Latvija ir iecelojusi cittautiesi (galvenokart vaciesi,
zviedri, poli un krievi). 1918. gada 18. novembrT tika proklamé&ta neatkariga
Latvijas valsts. 1940. gada neatkarigo Latviju okup&ja Padomju Savieniba,
ieklaujot to PSRS sastava. Laika no 1941. Iidz 1945. gadam Latvija valdija
Vacijas okupacijas vara. 1990. gada 4. maija tika pienemta Latvijas Augstakas
Padomes deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anu”. 1991.
gada 3. marta notikusaja iedzivotaju referenduma 73,8 % Latvijas iedzivotaju
nobalsoja par Latvijas neatkaribu (Muiznieks and Kehris, 2003: 4). Gan
1990. gada 4. maija deklaracija, gan LR Saeimas “Deklaracija par Latvijas
okupaciju” (1996. g. 22. aug.) ir atzita PSRS Tstenota Latvijas valsts okupacija.
Okupacijas gados kara, deportaciju un citu represiju rezultata notika nozimigas
etnodemografiskas izmainas, kuru d€] ievérojami samazinajas latviesu skaits
un to Tpatsvars Latvija (1935. gada latviesu bija 77 % no iedzivotaju kopskaita,
1989. gada — vairs tikai 52 % (1. tabula)). PSRS istenotas kolonizacijas
politikas rezultata cittautieSu skaits Latvija péc 2. pasaules kara pieauga
par vairakiem simtiem tiikstoSu cilvéku (procentualo latvieSu un cittautieSu
Ipatsvara dinamiku sk. 1. tabula).

Latvijas neatkaribas atgiiSana 90. gados ir ieviesusi izmainas valsts
etnodemografiskaja situacija, kura latviesi ir kluvusi par majoritati, saglabajoties
nozimigam mazakumtautibu Ipatsvaram. 2003. gada sakuma Latvija dzivoja
58,5 % latviesu, 29 % krievu un 12,5 % cittautieSu (1. tabula). Krievi un
cittautiesi Latvija veido sp&cigu, relativi slégtu krievu valoda runajosu cilvéku
kopienu ar saviem socialajiem tikliem, politiskajiem un ekonomiskajiem
lideriem, plassazinas lidzeklu kanaliem, kas nodrosina atseviskas informacijas
telpas esamibu, ar skolam, kulttiras dzivi. Liela mera tas pats sakams arT par
latviesu valodas kopienu, kas arf ir relativi slégta. Sadu kopienu pastavésana
iezim€ sabiedribas SkelSanos ka vienu no dezintegracijas izpausmém un
pretstatu integracijai.

Situacija, kad sabiedriba pastav divas spécigas valodu kopienas, valsts,
izstradajot integracijas stratégiju, ir izvirzijusi sarezgitu uzdevumu — izveidot
saliedeétu demokratisku pilsonisku sabiedribu, kas balstas uz kopigam
pamatveértibam, no kuram galvenas ir neatkariga Latvijas valsts, latviesu
valoda ka valsts valoda, ciena pret latvieSiem un Latvija dzivojosam
mazakumtautibam, to valodu un kulttiru.

Atbilstosi ar etnisko problematiku un sabiedribas integraciju vistiesak
saistito institliciju kompetencei izpauzas vairaki aktivitasu virzieni, kuriem
ir etnopolitisks saturs vai arT etnopolitisks konteksts un kuri ir vertgjami
ka Latvijas sabiedribas integracijas politikas stiirakmeni: valodas politika
(atbildigas institiicijas — LR Tieslietu ministrija (TM), Valsts Valodas centrs;
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LR Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM); LatvieSu Valodas valsts apguves
programma (LVAVP)); izglitibas politika (atbildiga institlicija — [ZM);
naturalizacijas politika (atbildigas institiicijas — TM un Naturalizacijas parvalde
(NP)); kultirpolitika (atbildiga institticija — LR Kultiiras ministrija (KM)).

Latvijas etnopolitikas Ipatniba ir ta, ka to veido divi atSkirigi, bet savstarpgji
saistiti procesi. Saskana ar valsts programmu “Sabiedribas integracija Latvija”
(1999) etniskajai integracijai ir jabalstas uz kopigam pilsoniskam vertibam
un valsts valodas zina§anam.

No vienas puses, etnopolitika ir virzita uz to, lai attistitu Latvijas valsti,
nostiprinatu tas demokratiju un latviskas identitates sistému, Tpasu nozimi $aja
procesa pieskirot valsts valodai, tas statusa nostiprinasanai un sociolingvistisko
funkciju paplasinasanai. No otras puses, etnopolitikas uzdevums ir noteikt un
ieverot citu Latvija dzivojoso mazakumtautibu tiesibas, saglabajot cienu pret
mazakumtautibu etnisko identitati, valodu un kultiiru.

Latvijas etnopolitika un integracijas politika ir veidojusies tiesa eiropeiza-
cijas ietekm@ atbilstosi Eiropas veértibam un normam. Vairaku politisku
lémumu, normativo aktu (LR Pilsonibas likuma, LR Valodas likuma un
LR Izglitibas likuma, ka ari valsts programmas “Sabiedribas integracija
Latvija” u. ¢.) un institiiciju (LVAVP — LatvieSu valodas valsts apguves
programmas) u. c. izveidi ir noteikuSas dazadas ES struktiirvienibas, no kuram
galvenas ir Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) un Eiropas
Padome (EP).

ES lomu Latvijas etnopolitikas un integracijas politikas veidosana ir
butiski ieverot, analiz€jot eiropeizacijas ietekmi uz sociolingvistisko grupu
attiectbam. Etniskas un sociolingvistiskas dimensijas analize saistiba ar
sabiedribas atticksmi pret ES, ka arT ar balsojumu par Latvijas iestaSanos ES
lauj izvirzit atzinumus par attieksmju un diskursu konfrontaciju $ai zina un
sniegt atbildi uz jautajumu par to, ka Latvijas integracija Eiropas Savieniba
ir ietekm@jusi uz sociolingvistisko skelSanos sabiedriba.

Integracijas koncepts sociolingvistiskas SkelSanas analize

Skel$anas latviesu un krievu valodas kopienu starpa, Tpasi, ja par vienu no
tas galvenajiem c€loniem uzskata abu valodu kopienu etnopolitiskos diskursus,
ir pretmets sabiedribas integracijai. Skel§anas lidzas tadam valodas kopienu
attiecibu formam ka konflikts, atsve$inasanas, norobezoSanas u. c. ir viena
no dezintegracijas izpausmém.

P&tot sabiedribas sociolingvistisko SkelSanos, bitiski ir analizgt ar valsts
integracijas politiku un etnopolitiku saistitos jautajumus, sabiedriba pastavosas
attieksmes un diskursus. Ta ka skel§anas iespgjamo c€lonu un pazimju analize
un defin€Sana ir raksta hipot€zes pamata, tad konceptuali skel§anas izp&te ir
balstita uz integracijas analizi.
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Nosakot valodu kopienu etniskas un politiskas integracijas galvenos
Skerslus un problémas, ir iesp&jams atklat skel§anas nozimigas pazimes un
iemeslus. Nemot veéra, ka pétijumi par etnopolitisko problematiku un tas
ietekmi uz sabiedribas valodu kopienu attiecibu Latvija ir tiesi saistiti ar
sabiedribas integracijas analizi, abu procesu izzinasana ir iespgjams izmantot
vienotu metodologiju.

Izvertejot Latvijas situdciju un tas izstradato sabiedribas integracijas
politiku, autore uzskata, ka sociolingvistisko grupu attiecibu analizes mérkiem
atbilstoSs ir Rasmas Karklinas izstradatais integracijas trisdimensionalais
modelis (Karklins, 2000), kas turklat ietver un strukturé etnopolitisko
diskursu veidojosas t€mas un tematus. Atbilstosi Sim modelim ir izSkirtas
tris integracijas dimensijas.

(1) Nostadnu jeb attieksmju integracija. So integracijas dimensiju var
raksturot ka piederibas pakapi kadai etniskai grupai vai kopienai, kas ietekmée
individa atticksmju veidoSanos un uzvedibu. Nostadnu integracija paredz
kopigu grupas pilsonisko vértibu sistému (Karklins, 2000: 59). Sis dimensijas
izpéete ir ieklauti divi galvenie p&tamo jautajumu bloki: pirmkart, attiecksme pret
mazakumtautibu izglitibas reformu, otrkart, nostadnes par valsts valodu.

(2) Funkcionala integracija. ST integracijas dimensija tiek definéta ka
spgja prast latviesu valodu un tadg€jadi ir attiecinama uz sp&ju veidot saskarsmi
ar citiem. Lai individs spetu sekmigi darboties valsts publiskaja telpa, vinam
ir japrot valsts valoda, turklat arT politiskais diskurss parasti tiek pausts
valsts valoda (Karklins, 2000: 58). Ievérojot raksta autores analizes mérkus,
funkcionala valodas kopienu integracija ir analiz&ta, p&tot latvieSu valodas
apguves un lietoSanas paradumus.

(3) Strukturala integracija. Galvenais uzsvars $1s dimensijas izp&te ir
likts uz etnisko socialo tiklu analizi, nosakot etnisko kontaktu biezumu un
saturu. Sada pieeja lauj noteikt, cik liela méra kadas valodas kopienas locekli
ir vai — gluzi otradi — nav strukturali integréjusies sabiedriba kopuma, ka
ar1 ieglit zinasanas par to, kada ietekme ir individa sociala tikla etniskajai
homogenitatei vai heterogenitatei uz individa etnopolitiskajam attieksmeém.

Balstoties uz atzinu par SkelSanos ka integracijas pretmetu un ieprieks
raksturoto integracijas trisdimensionalo modeli, autore turpmak raksta
pieversas tadam etnopolitiska diskursa ttmam ka mazakumtautibu izglitibas
reforma, latviesu valoda un starpetniskas attiecibas. Sis témas ir vértgjamas
arT ka galvenie latviesu un krievu valodu kopienu $kelSanas iemesli. Nemot
vera raksta t€mu un eiropeizacijas ietekmi uz Latvijas etnopolitiku, ka v&l
viens no latviesu un krievu valodas kopienu $kel$anas aspektiem ir analizéts
jautajums par abu valodas kopienu attieksmi pret Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba.
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Kritiska diskursa analize ka etnopolitiska diskursa izpétes
instruments

Latvie$u un krievu valodu kopienu SkelSanas izpete, ka jau ieprieks
noradits, ir izmantoti gan kvalitativie, gan kvantitativie dati. Kvalitativo datu
analizes uzdevums ir iegiit izpratni par to, kada ir mazakumtautibu jaunie$u
attiecksme pret latviesu valodu, izglitibas reformu, Eiropas Savienibu, ka art
analiz€t vinu starpetniskas attiecibas. Savukart kvantitativo datu — Latvijas
iedzivotaju aptauju rezultatu — izpetes merkis ir sniegt priekSstatu par noteiktu
attieksmju izplatibu sabiedriba, ka ar1 salidzinat jaunieSu attiecksmes ar
Latvijas iedzivotaju attieksme&m kopuma, tadgjadi laujot izvirzit piep€mumus
par valodas kopienu attiecibu attistibu integracijas vai SkelSanas un konflikta
virziena.

Balstoties uz izvirzito hipotézi par latviesu un krievu valodas kopienu
domingjoso etnopolitisko diskursu konfrontacijas ietekmi uz sabiedribas
sociolingvistisko SkelSanos, valodas kopienu attiecibu un attiecigi SkelSanas
izp@te ir pamatoti izmantot diskursu analizi, Tpasi kritiska diskursa analizi
ka vienu no kvalitativo datu analizes pieejam, kas koncentréta uz sociali
politisko un ideologisko diskursu un palidz risinat tie$i varas attiecibu, ari
dazadu etnisko un lingvistisko grupu attiecibu jautajumus.

Kritiska diskursa analize ir analitiska diskursa pé&tijuma tips, par kura
galvenajiem izstradatajiem tiek uzskatiti Teins Van Deiks (Teun Van Dijk), Ruta
Vodaka (Ruth Wodak), Normans Ferklafs (Norman Fairclough) un citi. Kop$
20. gadsimta 80. gadiem ta ir kluvusi par vienu no nozimigakajam pieejam
diskursa analiz&, pasi tapéc, ka ta ir multiteor&tiska un multimetodologiska
pieeja, kuras ietvaros iesp&jams izmantot ari citu sociologisko teoriju
konceptus. Kritiska diskursu analize ir viena no teksta un diskursa analizes
pieejam, kuru sakotngji izmantoja tadu sabiedribu p&tisanai, kuras jau ilgstosi
veidojusas un diskursa Iimeni bijusas legitim&tas domingjosas un subordinétas
grupas varas attiecibas. Pedgjos gadu desmitos kritiska diskursa analize tiek
plasi izmantota sociali politiskajos petijumos (Van Dijk, 1993).

Raksta kvalitativo datu analizg ir izmantoti jédzieni “integracijas diskurss”,
ar to saprotot valsts izstradatajai un Tstenotajai integracijas politikai atbilstosas
nostadnes latvieSu valodas un izglitibas reformas jautajumos (vairakuma
diskurss). EsoSo pétijumu rezultati, kas sniedz datus par latviesu etnopolitisko
diskursu, liecina, ka domingjosais latviesu etnopolitiskais diskurss liela méra
atbilst valsts etnopolitikas uzstadijumiem. Otrs nozimigakais analizes jédziens
ir “opozicijas diskurss”, kas saturiski ir pretnostatams “integracijas diskursam”
(mazakuma diskurss).

Ta, pieméram, ja atbilsto$i integracijas diskursam izglitibas reforma sekmé
cittautieSu jaunieSu konkurétsp&ju augstakas izglitibas lauka un darba tirgd,
tad saskana ar opozicijas diskursu mazakumtautibu jauniesi ir pietiekami
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konkurgtspg&jigi un izglitibas reforma nevis pozitivi, bet gan negativi ietekmes
vinu iesp&jas turpinat izglitibu augstskola un ieklauties darba tirgi.

Abi Sie diskursi ir analizéti ka domingjosie diskursi, jo visparigas linijas
tie atbilst majoritates un minoritates ka domingjosas un subordinétas grupas
diskursiem. Katras grupas iekSieng pastav t. s. alternativie diskursi, kas atkiras
no grupas domingjosa diskursa.

Skel$anas attieksmé pret mazakumtautibu izglitibas reformu

Viens no galvenajiem etnopolitikas un integracijas politikas virzieniem
ir izglitibas politika, konkréti — mazakumtautibu izglitibas reforma
visparizglitojosajas skolas. LatvieSu un cittautieSu uzskati $aja jautajuma
butiski atskiras. Tas norada, ka izglitibas reforma ir viens no nozimigakajiem
Latvijas lielako valodas kopienu skelSanas iemesliem etnopolitisko diskursu
konteksta.

Ka redzams 1. attela, lielaka dala latvieSu atbalsta izglitibas reformu
mazakumtautibu skolas (summgjot atbildes “pilniba atbalstu” un “drizak
atbalstu”, Sis raditajs ir 76 % latvieSu vidi), bet cittautiesi — gluzi pretgji —
vairakuma gadijumu to neatbalsta (summgjot atbildes “pilniba neatbalstu” un
“drizak neatbalstu”, §is raditajs ir 29 % cittautieSu vida).

Jautajums: “Sakot ar 2004. gada septembri, Latvija visas mazakumtautibu
skolas desmitajas klasés ir paredzéts macit 60 % prieksmetu latviesu valoda
un 40 % prieksmetu dzimtaja valoda. Kada ir jisu attieksme pret Sadu
kartibu?”

[ Pilntba neatbalstu Drizak neatbalstu M Dnizak atbalstu ~ E PilnTba atbalstu
-75 -50 -25 0 25 50 75 100
18% 76% %
LatvieSi (n = 510) 10 -8
68% 29%
Cittautiesi (n = 508) -31 37

Avots: “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”’, BSZI, ES PHARE,
2004.

1. att. Attieksme pret izglitibas reformu
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Nemot vera, ka izglitiba ir viens no valsts attistibas galvenajiem resursiem,
viedok]u konfrontacija $aja jautajuma ir uzskatama par nosacijumu ieveérojamas
etniskas neiecietibas un lidz ar to ar1 sociolingvistiskas SkelSanas pieaugumam
gan latvieSu, gan cittautiesu vidd.

Ja apkopojam $os datus ar mazakumtautibu jaunies$u attieksmi, ir redzams,
ka pareju uz macibam 60 % latvieSu valoda un 40 % dzimtaja valoda atbalsta
tikai 15 % mazakumtautibu 9.—12. klasu skolénu (“CittautieSu jauniesu
integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, BSZI, 2004).
Tacu So datu interpretacija Joti svarigi ir nemt veéra p&tijuma lauka darba
laika socialpolitisko situaciju valstt (aptaujas laiks: 2004. gada 6. aprilis —
14. maijs). Aptaujas laiks sakrita ar vairakiem socialpolitiskiem notikumiem*
valstT saistiba ar izglitibas reformu — tika pienemti nozimigi politiski [émumi,
grozijumi Izglitibas likuma, kas izraisija ne tikai daudzas diskusijas gan
publiskaja, gan privataja telpa, bet art atklatas protesta akcijas pret izglitibas
reformu. Sie socialpolitiskie notikumi ir vértgjami ki nozimigs faktors, kas
ietekm€ valodas kopienu attiecibas dezintegracijas virziena.

4 22. janvari Riga notika pikets pie Sacimas &kas “Rokas nost no krievu skolam!”. Saja
diena bija paredzéts pienemt valdibas 2003. gada maija ierosinatos grozijumus Izglitibas
likuma, lai nostiprinatu saméru starp macibvalodu lietojuma apjomu 60 % latviesu un 40 %
dzimtaja valoda mazakumtautibu vidusskolas. Otraja lasijuma likumprojekts tika pienemts
jauna redakcija, paredzot macibas latviesu valoda mazakumtautibu vidusskolas, iznemot ar
etnisko identitati un kultdiru saistitos macibu prickSmetos.

23. janvari Riga pie Izglitibas un zinatnes ministrijas €kas notika protesta mitin§ pret
jauno likuma redakciju un izglitibas reformu. Saeimas valdosas koalicijas deputati
atteicas no ierobezojumiem izglitiba, un tre$ajam lasijumam tika sagatavots priek$likums
mazakumtautibu vidusskolas noteikt macibas atbilstos$i iepriek§€jam principam — 60%
latvieSu un 40% dzimtaja valoda. Turklat dzimtaja valoda apgustamo macibu prickSmetu
izvéle ir skolas zina.

5. februari likumprojektu pienéma tresaja lasijuma. Saja diena tika organizéti masu protesta
mitini pie Saeimas €kas un Valsts prezidentes pils.

11. februart Riga notika streiks — mitins pie Valsts prezidentes pils. Lidz 12. februarim Valsts
prezidente vargja atdot pienemto Izglitibas likumu Saeima atkartotai izskatiSanai.

27. februari stajas speka pienemtie grozijumi Izglitibas likuma.

6. marta notika Vislatvijas krievu skolu aizstavju kongress. Ta dalibnieki izvirzija tr1s
galvenas prasibas: pirmkart, atjaunot izglitibu krievu valoda, otrkart, pieskirt LR pilsonibu
visam personam, kuram ir “LR nepilsona” statuss, treskart, pieskirt oficialas valodas statusu
krievu valodai.

15. aprilt Riga Esplanade pie J. Raina pieminekla notika streiks pret izglitibas reformu.
Akcijas galvenais mérkis bija nodot izglitibas un zinatnes ministram un ministru prezidentam
vestuli “Mums nav vajadziga $ada reforma!”.

16. aprili Riga tika organiz&ta atklata stunda krievu valoda pie Kongresu pils.

1. maija Riga pie Uzvaras pieminekla notika manifestacija “Par krievu skolam vienota
Eiropa”.

(Avots: “CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”,
Riga: BSZI, 2004: 8, 9).
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Kvalitativo datu analizg, kas atspogulo krievu jaunieSu diskursu par
izglitibas reformu, skaidri iezim&jas integracijas un opozicijas diskursu
sadursmes atticksmes pret izglitibas reformu. To ilustré nakamais diskusijas
fragments.

Opozicijas diskurss.

—  Es uzskatu, ka skolai pasai ir jaizvélas — skolas administracijai kopa
ar vecdakiem ir paSiem jaizlemj, jo nevar viennozimigi apgalvot, ka visu
vajag latviesu valoda vai art atstat visu krievu valoda. (..) augstskolas
del nav vérts pariet uz latviesu valodu. Minusus tam, lai paliktu tikai
krievu valoda, es nesaskatu.

Integracijas diskurss.

—  Skolas tacu pamatda ir valsts skolas, pareizi? Tad kapéc valstij jau tik
ilgus gadus, 10 gadus, nodrosinat krievu iedzivotajus, krievu skolas?
Krievija tacu ir Joti daudz azerbaidzanu, bet tur tacu nav tik daudz
skolu prieks viniem ka Latvija prieks krieviem.

Opozicijas diskurss.

— Bet lieta tada, ka Seit Latvija tieSam ir [oti daudz krievvalodigo
iedzivotaju, kas maksa nodokjus. Bet nodokli — ta tacu ir nauda!

— Kapéc nevar biit divas valsts valodas? (Skoléni, Riga, 1. grupa.)

Diskutgjot par izglitibas reformu, cittautiesu skolénu vida doming negativas
atticksmes. Skoléni, kas atbalsta izglitibas reformu un saskata taja pozitivos
aspektus un ieguvumus, pauz savas grupas alternativo diskursu. Vinu izteikumi
pamata iceklaujas integracijas diskursa argumentacijas shémas un tematiski
atbilst ta saturam. Interesanti, ka $ajos izteikumos respondenti distanc€jas
no pozitivajiem veért€§jumiem un atticksmém, lietojot vietniekvardu “vini”.
Skolenu komentaros ir jauSama v&l€Sanas atbilst opozicijas diskursam.

— Es drosi vien biisu pret jums visiem [$eit un turpmak citatos — autores
pasvitrojumi), bet tomér izteikSu savu viedokli, ka es principa esmu
par reformu. Es gribu pateikt, ka tagad més te visi sézam un domajam
tikai par sevi. Labi, pienemsim, es nepiekritu, ka tas ir no 10. klases.
(Skoleni, Riga, 1. grupa.)

Analizgjot skoleénu diskursa par izglitibas reformu valdoSos tematus, ir
izkristaliz€jusies bitiska atzina — protests pret izglitibas reformu ir veids,
ka krievvalodigas kopienas locekli iestajas par krievu valodu. Ka liecina
etnopsihologu atzinas (Apine, 2001: 29-2), Latvijas krievu pasidentifikacijas
elements ir nevis etniska izcelsme, bet krievu valoda un krievu valoda
funkciongjosa kultiira. Krievu valodas pastavésana un lietojuma lauks nosaka
pasas kopienas pastavésanu. [zglitibas reforma skoléni saskata vérSanos pret
krievu valodu, bet Iidz ar to pret §is valodas lietotajiem. Sads viedok]u kopums
norada arT uz to, ka protesta kustibas ietvaros sp&cigaka ir kluvusi kopienas

=t

identitate un ieks$&ja konsolidacija.
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—  Attieciba uz latviesu valodu dzejnieks Imants Ziedonis cinijas padomju
laikos par latviesu valodu ka pamatvalodu, un vinam tas izdevas. Mes
visi redzéjam, ka latviesu valodu pienéma par pamatvalodu. Tagad
notiek tas pats — krievvalodigie cinas par krievu valodu, nevis lai kadu
gaztu, bet lai vienkarsi kaut ko nedaudz pamainitu, bet panakumi
pagaidam nav nekadi labie. (Skoleéni, Riga, 2. grupa.)

V&l viena butiska atzina, kas saknojas jaunieSu diskursu izpete, ir ta,
ka reformas konteksta ir saasinajusas starpetniskas attiecibas sabiedriba, ta
pastiprinot sociolingvistisko §kel§anos valsti. STs nostajas pamata ir cittautiesu
vidi izplatita atzina, ka izglitibas politikas veidotaji ir latvieSu valodas kopienas
locekli. Lidz ar to vérSanas pret politisko eliti, tas pienemtajiem [@mumiem
netiesi izpauzas ka nepatika pret latviesu valoda runajoso kopienu.

— ST reforma tiesam ir akmens divu rasu savstarpéjo attiecibu vidi, ja

ta var izteikties, krievvalodigie un latviesi. (Skoléni, Daugavpils.)

— Tapéc man liekas, ka tadu cilveku dé, kas iet uz Siem mitiniem, ari
rodas tadi cilveki, kas sak kliegt: “lesim sitisim latvieSus!” Ta art
rodas tadi konflikti. Tiesi tad, kad ir daudz cilveku un visi ir uzvilkusies,
un visi tur kaut ko kliedz, tad jauniesiem art rodas tadi nodomi darit
kaut ko. (Skoléni, Riga, 1. grupa.)

So atzinu, kas izriet no kvalitativo datu analizes, apstiprina arT aptauju dati.
Skolénu grupai raditajs “pedeja pusgada laika manas attiecibas ar latvieSiem
ir pasliktinajusas” ir visaugstakais (20 %) salidzinajuma ar vecakiem (8 %)
un skolotajiem (4 %)°. Diskursa ITment §adas latvie$u un cittautie$u attiecibas
tiek identificétas ka etnisks konflikts, tatu p&c biitibas tas ir etnopolitisks
konflikts, jo ta pamata ir vairak politiskas, ne tikai etniskas intereses. Turklat
krievu valodas kopienas loceklu etniska piederiba ir loti daudzveidiga un nav

noteicosa So kopienu vienojosa pazime atskiriba no krievu valodas.

Skel$anas attieksmé pret latvieSu valodu, tas zinaSanam un
lietojumu

Valodas lietojums ir viena no redzamakajam sociolingvistiskas SkelSanas
pazimém. Sobrid latviesu un krievu valodas sociolingvistiskas funkcijas
sabiedriba liecina par notikusu valodu hierarhijas mainu par labu latviesu
valodai. Vienlaikus virkne pazimju — iedzivotaju socialie tikli, valodas
lietojums formalaja un neformalaja vid€, krievu kopienas centieni nostiprinat
krievu valodas statusu un paplasinat tas lietojuma lauku u. c. — joprojam liecina
par Latvija pastavoso valodu konfliktu, kura skaidroSana iesp&jams izmanot
P. H. Neldes teorétisko koncepciju. Vin$ norada, ka valodas, kuru starpa

5 “CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, BSZI,
ES PHARE (2004).
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pastav kontakti, neizb&gami rada pamatu konfliktam $ajas valodas runajoso
starpa (Nelde, 1986). Pamatojoties uz $o Neldes atzinumu, iesp&jams izvirzit
pienémumu, ka valodas konflikti var paraugt valodas kopienu konfliktos un
izpausties ka politiski konflikti. Sadu konfliktu pamata ir tas, ka sabiedriba
domingjosa valodas grupa kontrolé administrativo, politisko un ekonomisko
dzivi. Subordingta valodas grupa $ados apstak]os ir spiesta vai nu atteikties
no saviem socialajiem mérkiem, asimil&ties, vai ar1 pretoties. Arvien biezak
subordinétas valodas grupas, kuras ir pietickami lielas un spécigas un kuram
bez vienotas valodas ir ar1 vienota kultiira, izv€las politisko pretestibu, kas ir
viena no politiska valodas konflikta izpausmes formam. Sada veida konflikti
ir Ipasi raksturigi tajas sabiedribas, kuras domingjosa grupa par pargjas
sabiedribas dalas integracijas pamatu izvirza savu valodu (Nelde, 1998), ka
tas ir arT Latvija, kur valodu konflikts izverSas starp divam domingjosam
valodam — latvieSu un krievu valodu.

Jautajums: “Kdada ir Jiusu attieksme pret krievu valodas ka otras valsts
valodas ievieSanu Latvija?”

O Drizak negativa Negativa W Drizak pozitiva H Pozitiva

-100 -75 -50 -25 0 25 50 75 100

| | 77% 19% ]
%
Latviesi (n =510) -56 21
10% 84%
Cittautiesi (n = 508) -4 -6

Avots: “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE,
2004.

2. att. Attieksme pret krievu valodu ka otro valsts valodu Latvija

Par Latvija pastavoso valodu konfliktu un ta ietekmi uz sociolingvistisko
Skelsanos liecina arT atticksme pret krievu valodu ka otro valsts valodu.
Ka noradits viena no Latvijas iedzivotaju aptaujam,® lielaka dala latviesu
neatbalsta krievu valodas ka otras valsts valodas ievieSanu Latvija, savukart
cittautiesi — gluzi pret&ji — to atbalsta (2. att.).

¢ “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, kvalitativs un kvantitativs pétijums,
BSZI, ES PHARE (2004).
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Salidzinot Sos datus ar skolénu aptaujas rezultatiem, ir redzams, ka
lielakajai dalai skolénu (95 %) ir “pozitiva” vai “drizak pozitiva” atticksme
pret krievu valodas ka otras valsts valodas ievieSanu Latvija. Kad skoléniem,
kuri pauz kopuma pozitivu attieksmi, bija jaatbild uz jautajumu “Kapéc krievu
valodai biitu japieskir otras valsts valodas statuss Latvija?”, vairakums
skolenu (84 %) ka iemeslu noradija, ka “ta ir valoda, kura runa liela dala
Latvijas iedzivotgju”. Otra biezak sniegta atbilde bija “ir svarigi atjaunot un
nostiprindt krievu valodas statusu sabiedriba” (38 %).

Kvalitativo datu analize atklaj, ka krievu valodas kopienas jauniesu
nostadnes par latvieSu valodas lietoSanu liela méra ieklaujas integracijas
diskursa, uz ko norada skolénu vairakkart pausta parlieciba, ka Latvija ir
japrot latviesu valoda un ka ta ir sabiedribas integracijas pamats.

Jauniesu diskursu analize liecina, ka viniem ir pozitiva nostaja pret latviesu
valodu ka valsts valodu, bet negativa attiecksme ir versta pret latvieSu valodu
ka macibu valodu. Tas savukart liecina par politisko 1émumu un konkr&tas
politikas stenoSanas ietekmi uz etnopolitiska diskursa saturu un attiecigi ar1
uz sociolingvistisko grupu attiecibam.

Kaut arT kopuma mazakumtautibu jaunie$iem ir pozitiva attiecksme pret
latvieSu valodu un tas prasmes nepiecieSamibu (ta atbilst domingjoSajam valsts
integracijas diskursam), aktualizgjas arT opozicijas diskurss.

JaunieSu viedokli un komentari par latviesu valodu norada uz divu
sabiedriba domingjoso diskursu konfrontaciju un liecina par Latvija pastavoso
valodu konfliktu. Proti, attieksmju Itmeni skol&ni atbalsta integracijas diskursu,
bet vinu sociala prakse liecina par to, ka viniem nav iesp&ju apliecinat savu
attieksmi socialaja realitaté — arpus skolas vini kontakt&jas galvenokart krievu
valoda. LatvieSu valodu skoléni lieto samé&ra reti un neregulari, biezak 1sas
pieklajibas frazes.

Skoléni izmanto vairakas argumentacijas shémas un stratégijas, lai
pamatotu, kapec vini tik reti lieto latvieSu valodu. Viena no raksturigakajam
ir attaisnojuma stratégija, kas izpauzas ka neatbilstiba starp izteikuma dalam:
pirmaja dala ir skaidra norade uz nepieciesamibu praktizeties valodas lictoSana,
otraja dala — argumenti, kapéc valoda netiek lietota.

— Labak runat latviski ar kladam un tada veida giit pieredzi, bet tu izej
uz ielas, un tur tev kads pasaka — tu krievs, tu tads un sitads, tu neko
nesaproti. Péc tam vairs nespéj izteikt nevienu vardu. Tev klist kauns
par savu valodu. (Skoléni, Riga, 2. grupa.)

7 “Cittautie$u jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, kvalitativs
un kvantitativs petijums, BSZI, ES PHARE (2004).
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Viedoklu pamatojuma skoléni lieto arT Skietama pielavuma argumentacijas
sheému. Atbilstosi tai latvieSu uzvediba un atticksme ir c€lonis, kapéc kriev-
valodigie neruna latviesu valoda. No vienas puses, skoléni pielauj, ka grupa
“mes” rikojas nepareizi, bet, no otras puses, tas ricibu attaisno vai ari uztver
un interpret€ neadekvati. Tapat respondenti izmanto arT “parcel$anas taktiku”,
stastot par saviem pazinam, draugiem, par to, “ka parasti, vispar notiek”,
nevis par savu konkréto pieredzi. Raksturotas skolénu lietotas argumentacijas
shémas ieklaujas pozitiva pastéla diskursivaja stratégija.

Mazakumtautibu jaunie$u latvieSu valodas lietoSanas paradumus un ari
apguvi pamata nosaka instrumentala motivacija. Analiz€jot valodas apguves
motivaciju sociolingvistiskas skelSanas konteksta, janorada, ka instrumentala
valodas apguves un lietoSanas motivacija ir versta uz individu un sekmé
sociolingvistisko fragmentaciju sabiedriba, turpretim integrativa motivacija ir
versta uz grupas vienotibu, solidaritati, saliedetibu, attistot kolekttvo identitati
un apzinu (Beikers, 2000). Sada griezuma jauniesu latviesu valodas lieto$anas
paradumi liecina par negativu ietekmi uz Latvijas sabiedribas sociolingvistisko
grupu integraciju.

So atzinu apstiprina arT citu p&tijumu dati, kas raksturo latvie$u un
krievu valodas kopienas valodu lietoSanas paradumus. Latvie$i norada, ka,
kontaktgjoties ar citas tautibas parstavjiem, vini parsvara lieto krievu valodu.
To nosaka gan ieradums, gan krievu valodas kopienas loceklu vajas latviesu
valodas zinasanas. Savukart cittautiesi atzist, ka nereti vini tikai principa p&c
lieto krievu valodu, turklat uz $adu ricibu vinus mudinot latviesi, kas agresiva
forma norada uz nepiecieSamibu Latvija visiem runat tikai latvieSu valoda.?
Tadgjadi abu sociolingvistisko grupu valodas lietoSanas pieredze ir pretruniga
un norada uz zinamu spriedzi, kas rada valodu konflikta situacijas.

Etnisko tiklu ietekme uz sociolingvistisko SkelSanos

Valodas kopienu socialie tikli ir uzlikojami par sociolingvistiskas skelSanas
raksturojos$u pazimi, atklajot tiklu homogenitati vai heterogenitati atbilstosi
tikla iesaistito agentu etniskajai un lingvistiskajai piederibai. Tiklu analize —
Saja gadijuma saskarsmes bieZuma un satura izpéte — lauj iegiit izpratni par
SkelSanas c€loniem pasu respondentu skatfjuma.

Analizgjot krievu kopienas jaunieSu etnisko attiectbu vertgjumu, ir
janodala divi $o attiecibu Iimeni. No vienas puses, skoléni runa par etniskajam
attiecibam sabiedribas meroga (visparigais/globalais ITmenis), no otras
puses, vini raksturo un verte etniskas attiecibas sava sociala tikla ietvaros

8 “Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iesta8anos Eiropas
Savieniba”, BSZI (2003).
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(konkretais/ lokalais Itmenis). Raksturigi, ka, runajot par starpetniskajam
attiectbam vispariga limeni, skoléni tas verte drizak negativas kategorijas —
ka konfliktgjosas, turpretim savas attiecibas ar latvieSiem cittautieSu jauniesi
raksturo pozitivi — ka draudzigas vai neitralas. Tas lauj izvirzit pieneémumu, ka
konflikti etniskajas attiecibas pamata pastav diskursa, nevis ikdienas prakses
Itmeni. Vienlaikus tas norada uz to, ka diskursa Itmen1 pastavosie etniskie
konflikti skolénu apzina tiek parcelti uz socialo realitati.

Jauniesi savos izteikumos sadala sabiedribu “latviesos” (grupa “vini”)
un “krievos” (grupa “mes”). Veids, ka vini runa par §im grupam, norada uz
sabiedribas SkelSanos. Krievu skolénu raksturotas starpetniskas saskarsmes
situacijas lauj konstatet vairakus konflikta tipa attiecibu célonus, kas vienlaikus
ir analiz&jami arT plasaka meroga — ka iesp&jamie sabiedribas sociolingvistiskas
SkelSanas iemesli.

(1) LatvieSu attiecksme pret latvieSu valodas zinaSanu nepiecieSamibu
un lietoSanu. Tiesi valoda, peéc mazakumtautibu jaunieSu domam, ir viens
no nozimigakajiem elementiem, kas Skel Latvijas sabiedribu. Izteikumos
par latvieSsu valodu 1pasi aktualiz€jas grupas “mé&s” noskir§ana no grupas
“vini”.

(2) Vesturiska saskarsmes pieredze. Skolénu vidi pastav viedoklis, ka
sabiedribas etniska SkelSanas “nav nekas jauns”, ta ir bijis “no laika gala”
(raksturigi ir piesaukt padomju varas gadus) un ta ir So sabiedribu raksturojosa
pazime — divu kopienu lidzaspastavésana paralélas telpas.

(3) Tautiba ka demarkacijas zime. Jauniesi runa gan par latviesu, gan par
krievu negativajam atticksmém pret otru tautibu. Saja konfliktgjogo attiecibu
un sabiedribas SkelSanas iesp&jamo c€lonu grupa ieklaujas arl skolénu
ksenofobiskas atticksmes pret argjo grupu, kuru vieno cita etniska piederiba
neka ieks$gjai grupai “mes”.

(4) Politiskie lemumi, kas attiecas uz mazakumtautibu parstavjiem
pilsonibas, valodas un izglitibas joma, ir v&l viens bitisks sabiedribas
dezintegracijas c€lonis, turklat gan vertikalaja, gan horizontalaja dimensija.
P&c skolénu domam, vairaki lémumi diskriming valstt dzivojosas etniskas
minoritates, un tapec tie negativi ietekmge attieksmi pret latvieSiem ka majoritati
un starpetniskas attiecibas individualaja un sabiedribas ITmeni.

Krievu valodas kopienas neapmierinatiba un kritiskas attieksmes ir verstas
pret politiskajiem l@mumiem pilsonibas, valodas un izglitibas jomas, kas
attiecas uz mazakumtautibu parstavjiem.

Ta ka politisko 1émumu pieneémgji ir politiki, tad tipiski ir noradit, ka
sabiedribas etniskaja dezintegracija ir vainojami tie$i vini. Tas savukart
apstiprina atzinu, ka noteicosais sociolingvistisko grupu SkelSanas c€lonis ir
attieksmju konflikts — etnopolitisko diskursu konfrontacija.
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Sadas atzinas sastopamas arf latviesu diskursa par etniskajam attiecibam.
LatvieSu jaunie$i ir parliecinati, ka Latvijas politiki ar nodomu kultivé un
saasina etniskas nesaskanas valsti, izmantojot tas savas politiskajas sp&lés par
varu, tadejadi sekmgjot sociolingvistiskas sabiedribas SkelSanos divas dalas.

— Es te gribétu nodalit divas lietas — viena ir sadzive, tavs kaimins,
un otra ir jau augstaka, teiksim, politiskaja limeni. Negribétu teikt
sabiedrisko attiectbu limeni, bet nu ta. Jo man liekas, ka no ta tiek
veidota diezgan liela azZiotaza. Man liekas, ka ta bréka ir daudz lieldka
neka vilna, jo reali tacu neviens uz ielas nesauj viens otru nost par to,
ka kads runa kada valoda. Bet tas vienkarsi tiek uzkurinats diezgan
maksligi, un mana uztveré tas ir tadel, lai uzvarétu cinu par varu.
Zinama cilveku grupa izmanto So argumentu, lai biitiski noskirtos
no citas cilvéku grupas un lidz ar to iegitu zinamu varu. (Pilsonis,
jaunietis, Riga.) °

Salidzinot §Ts atzinas ar kvantitativajiem datiem — skolénu aptaujas rezul-
tatiem, ir redzams, ka 82 % skolénu uzskata, ka viniem ir “draudzigas” vai
“drizak draudzigas” attiecibas ar latvieSiem. Kaut arT empiriskie dati liecina,
ka cittautieSu jaunieSu etniskie tikli ir heterog€ni un atverti starpetniskai
komunikacijai, tomeér mijiedarbibas saites ar latvieSiem ir vajas, jo pamata
tie latviesi, kas ir skolénu etniskajos tiklos, ir draugi (saskarsmes biezuma
raditajs lauj izvirzit piep€mumu, ka tie nav tuvi draugi) vai pazinas, nevis
gimenes locekli, tuvi radinieki vai tuvi (labakie) draugi.

Analizgjot kvalitativos datus (iedzivotdju un skolénu grupu diskusijas'?),
iespgjams izvirzit secindjumu par latvieSu kopienas un krievu valoda runajosas
kopienas noskirtibas un savstarp€jas izoléSanas tendences attistibu, 1pasi
neformalaja telpa. Viena no galvenajam pazim&m, kas par to liecina, ir vajas
mijiedarbibas saites ar otras (attiecigi latviesu vai krievu) sociolingvistiskas
grupas locekliem, ka ari savas grupas valodas lingvistiska pagpietickamiba. Sie
divi faktori ir attiecinami ka uz latviesu, ta uz krievu valodas kopienu loceklu
domingjoso saskarsmes modeli privataja telpa — majas, draugu loka u. tml.
Savstarpgjas norobezoSanas tendences attistiba ir vert€jama ka sabiedribas
sociolingvistisko SkelSanos sekmgjoss process un pazime vienlaikus.

° “Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba”, BSZI (2003).

10 “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE (2004). /
“CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, BSZI,
ES PHARE (2004).



108 LATVIJA EIROPEIZACIJAS KRUSTCELOS

Skelsanas valodas kopienu attieksmé pret ES

Analizgjot sabiedriba pastavoSos etnopolitiskos diskursus, janem veéra
valstl notiekoSie socialpolitiskie procesi. Viens no nozimigakajiem Sobrid ir
Latvijas integracija Eiropas Savieniba. Izvert&jot balsojuma un aptauju datus
par Latvijas iestasanos ES, ir pamats secindjumam par domingjoso valodas
kopienu attieksmju konfrontaciju $aja jautajuma.

3. tabula

Rezultati, kas iegiiti referenduma par Latvijas iestaSanos ES (2003)
un aptaujas datu validitate

Aptaujas dati
Referenduma rezultati (2003) (BSZI, 2003)
Centralas vélgsanu komisijas (m=675;
dati pilsoni vecuma 18-74),
sverti dati
Balsstiesigie pilsoni 1381 890 100 % 100 %
Referenduma piedalijusos skaits | 1010 467 73,12 % —
“par” balsojusie 676 700 48,97 % 49 %
“pret” balsojusie 325980 23,59 % 23,6 %
Referenduma nepiedalijusos 371 423 26.88 % 27.4 %
skaits
% no tiem, kas piedalijusies referenduma (CVK dati):
“par” — 66,97 %
“pret” — 32,26 %
Nederigi bileteni — 0,77 %

Ka redzams 3. tabula, no visiem nobalsojusajiem par Latvijas iestaSanos
ES balsojusi 66,97 %, pret — 32,26 %. P&c etniska sadalijuma “par” balsojusi
57 % latvieSu, 20 % krievu un 33 % cittautieSu, savukart “pret” — 19 %
latvieSu, 44 % krievu un 25 % citu tautibu parstavju (3. att.).

Jautajums: “Ka Jis balsojat referendumda par Latvijas daltbu Eiropas
Savieniba?”

Nakamajos divos attelos ir atspogulota lielako etnisko grupu attieksme pret
iestasanos ES un tas dinamika laika no 1995. Iidz 2003. gadam. Ka redzams,
visu triju attela ieklauto grupu — latviesu, krievu, cittautieSu — attieksmi veido
t. s. Skéres, turklat diagrammam, kas raksturo krievu un cittautieSu viedokli,
ir gandriz vienada trajektorija, kas apstiprina attiecksmju SkelSanos atbilstosi
sociolingvistiskajai piederibai, pienemot, ka krieviem un cittautieSiem dzimta
valoda pamata ir krievu valoda.

Ka liecina $ie dati, lizuma punkts abu grupu attiecksm&s ir 2002./2003.
gads, kad arT izveidojas atklata nostaju konfrontacija. ST raksta ietvaros biitu
neiesp&jami iztirzat visus varbiit§jos §is situacijas c€lonus, un tas ari nav
autores mérkis. Isuma apliikosim iesp&jamos c€lonus, raugoties uz $o situaciju
no etnopolitiska diskursa analizes un iedzivotaju attieksmju perspektivas.



Evija Klave. Sociolingvistiska $kel$anas Latvija etnopolitisko diskursu un eiropeizacijas ..

109

90
R R LR E e LR R R PR RRREEERR %
- Clatviesi (n=515) M Krievi (n=115) HEEMCiti (n=45) —X Kopa
60 57
49
44 42
36
33
30
20
0
Balsoja par Balsoja pret Nepiedalijas

Baze: LR pilsoni, n=675; dati noverteti art péc balsojuma referenduma // Avots: BSZI, 2003.

oktobris.

3. att. Balsojums par Latvijas iestaSanos ES — etniskais griezums (%)

90
%
N
o0 \k\
hd —
~1 -
~ -~
‘H.
30 =
- ~
|
0
2003 X
1995 X 1998 X 2001 VIl 2002 | 2002 Xl Balsojusi
par
—— LatvieSi 70 58 47 51 56 57
= 4l - Krievi 69 64 45 55 37 20
Citi 65 77 50 61 50 33

Avots: Baltijas datu nams, 1995-1998; Baltijas Socialo zinatgu institiits, 2001-2003.

4. att. Tedzivotaji, kas atbalstijusi iestasanos ES (%)



110 LATVIJA EIROPEIZACIAS KRUSTCELOS

90
%
60
m--.
. ol
*
= »
% - \\’
0
1995 X 1998 X 2001 VI 20021 2002 X 20C.)3WX
Balsojusi par
—t— Latviedi 13 31 39 38 33 18
= =l =Krievi 10 22 38 29 48 44
Citi 7 11 41 26 41 25

Avots: Baltijas datu nams, 1995-1998; Baltijas Socialo zinatgu institiits, 2001-2003.
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Latvijas iestasanas ES ir viens no Latvijas iekSpolitikas un arpolitikas
virzo$ajiem merkiem kop$ Latvijas neatkaribas atgtiSanas 90. gadu sakuma.
Sim mérkim, ka jau raksta sakuma noradits, tika pakartota ari valsts
etnopolitika un veidota integracijas politika. Kaut arT nav ipasu ES vai EP
dokumentu, kas reglamente valodas politiku atseviskas dalibvalstis, pastav
principialas nostadnes, kas izriet no ES ideologijas. Ikviena dalibvalsti, tapat
ka ES kopuma, jaisteno aktiva minoritaSu valodu un lingvistiska un kultiiras
pluralisma politika (Druviete, 2001).

CittautieSu sakotngjo pozitivo attiecksmi pret ES (no 1995. Iidz 2002. gadam)
liela mera noteica tiesi §is apsverums. Taja saknojas cittautieSu parlieciba
par tadu “sev izdevigu” likumu pienemsanu, kas atbilstu mazakumtautibu
un nepilsonu interesém. Ta, piem&ram, ilgstosi bija izplatits viedoklis par
t. s. “nulles varianta” pienemsanu attieciba uz Latvijas pilsonibas pieskirSanu.
BSZI 2003. gada veiktais petijums par iedzivotaju ekspektacijam attieciba
uz Latvijas iestasanos ES skaidri parada nepilsonu domin€joso nostaju un
diskursu. Ilustracijai minéti dazi izteikumi no iedzivotaju grupu diskusijam.

— Es domaju, ka ES piespiedis visiem Latvijas iedzivotdjiem iedot
pilsonibu. Nulles variantu. (Nepilsonis, jaunietis, Daugavpils.)

— Ja, visiem iedot nulles variantu. Lietuva, malacis, iedeva visiem nulles
variantu. Visi ir pilsoni. Zina valodu, jo neviens nav piespiedis, neviens
nav uzspiedis. (..) Bet te pasa sakné nocirta to velesanos. Spieda ar
varu. (Nepilsonis, vecaks par 30 gadiem, Riga.)
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—  Varbiit, ja vina [Latvija] iestasies, tad iedos nulles varianta Latvijas
pilsonibu. Nolikt pilsontbu nav problemu, latviesu valodas pamati
ir katram, jo skola mums macija. (..) Var aiziet uz kadiem kursiem
un nokartot, bet gribétos, lai vini pasi iedod, nevis kaut kur iet.
(Nepilsonis, jaunietis, Daugavpils.)"

Lidziga cittautieSu attiecksme — parlieciba par ES ietekmi uz Latvijas
politiskajiem lémumiem — bija verojama ari citos ar integracijas politiku un
etnopolitiku saistitajos jautajumos, kas skar mazakumtautibas, — jautajumos
par izglitibas reformu, valodas politiku. Savukart latvieSu negativas nostadnes
etnopolitiska diskursa [Tmeni sakotn€ji bija saistitas ar priekSstatu, ka lidz ar
Latvijas iestaSanos ES valsts Skietami zaud@ savu neatkaribu. Tika vilktas
paral€les ar Latvijas piespiedu iek]ausanu bijusas PSRS sastava.

Petijumi, kas veikti neilgi pirms Latvijas balsstiesigo iedzivotaju referen-
duma par valsts iestasanos ES un péc ta (2003. gada), liecina, ka 2002.
un 2003. gada saasinajas cittautieSu atticksme vairakos ar etnopolitiku un
integracijas politiku saistitajos jautajumos, Tpasi mazakumtautibu izglitibas
jautajuma. Iesp€jams, to ietekméja ari fakts, ka 2000. un 2001. gada
Eiropas Komisijas zinojumos par Latviju bija vairakkart noradits, ka Latvija
ir izpildijusi nepiecieSamos politiskos kritérijus, tacu ir veélams turpinat
darbu naturalizacijas procesa sekméesanai, lielako atbildibu $aja jautajuma
deleggéjot EDSO Augstajam komisaram un EDSO Misijai Latvija — tas
mandats beidzas 2001. gada decembri (Muiznieks and Kehris, 2003: 21).
Ar So bridi kluva skaidrs, ka ES spiediena ietekmé biitiskas izmainas valsts
iekSpolitika, kas versta uz mazakumtautibam, vairs nav sagaidamas. Lidz ar
to cittautieSu negativa attieksme izpaudas ne tik daudz pret valsts iekSpolitiku
mazakumtautibu jautajumos ka pret valsts centralajam arpolitiskajam
aktivitatem Saja laika — iestasanos ES. Ta versas pret valdoso politisko varu
kopuma. Turpretim latvieSiem par Latvijas iestaSanos ES bija diametrali
pretgjs viedoklis. Sada konteksta izmainas latviesu atticksmé ir vértéjamas
ka protests pret mazakumtautibu neapmierinatibu ar valsts politiku.

Sobrid, ka liecina Latvijas iedzivotdju aptauja (BSZI, 2004), ar Eiropu
ciesi saistiti jutas 12 % latvieSu un 6 % cittautieSu. Savukart 59 % cittautieSu
atzist, ka nemaz nejiitas saistiti ar Eiropu. Ar Krieviju cie$i saistiti jutas 23 %
cittautieSu, bet nemaz nejitas saistiti — 32 %.'? Mazakumtautibu jaunie$u
aptaujas dati rada, ka salidzinajuma ar piederibu Latvijai vai Krievijai kopibu
ar Eiropu tie izjut vismazak. Tas ir v€l viens no faktoriem, kas izskaidro
attieksmju konfrontaciju. Kaut arT nedaudz, tomer latviesi piederibu Eiropai
un lidz ar to eiropeisko identitati apzinas vairak neka cittautiesi.

I “Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba”, BSZI (2003).

12 “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE (2004).
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Kvalitativo datu®® analize liecina, ka abam grupam piederiba Eiropai ir
raksturojama vairak ka geografiska, nevis ka sociali ekonomiska vai politiska.
Ari kvalitativie dati apstiprina atzinu par vajaku eiropeisko identitati cittautiesu
vidd, jo ta saknojas vinu parlieciba par Latvija valdoSo diskriminaciju izglitibas
un pilsonibas joma.

Secinajumi
Etnopolitisko diskursu nozime valodas grupu attiecibas

Mazakumtautibu jaunieSu etnopolitisko attieksmju un diskursu analize
atklaj, cik licla mera noteiktas politikas (8aja gadijuma izglitibas reformas)
Istenosanas veids ietekmg §is diskursivas grupas atticksmes un ricibas modelus.
Analizgjot §1s grupas, var izvirzit divus galvenos secinajumus. Pirmkart, abu
kopienu etnopolitiskas attieksmes ir savstarp&ji loti ciesi saistitas un viena
otru ietekme. Otrkart, jaunieSu etnopolitisko diskursu veido abu doming&joso
etnopolitisko diskursu nostadnes un strukttras — valsts politikas veidotais
integracijas diskurss un opozicijas diskurss.

Mazakumtautibu skol€nu etnopolitisko diskursu analize un salidzinajums ar
sabiedribas atticksmé&m kopuma norada uz vairakiem biitiskiem secinajumiem,
kas iezim& divu galveno sociolingvistisko kopienu — latvieSu (majoritates)
un krievu (minoritates) — iesp€jamo attiecibu attistibu integracijas vai
dezintegracijas virziena.

Nav pamata nodalit sabiedribas grupas ka noteiktu diskursu nesg&jas péc to
sociali demografiskajam pazimem, jo sociali demografiskais profils nenorada
uz kadam 1pasam problémgupam. Pamatoti ir nodalit t. s. diskursivas grupas
jeb kodolus, kurus vieno etnopolitiska diskursa struktiira un saturs — temati,
izmantotas diskursivas stratégijas, stilistiskas iezimes.

EsoSo kvantitativo un kvalitativo datu analize skaidri iezim€ divu domingjoso
etnopolitisko diskursu struktiiru un saturu. Lai gan pastav vairaki alternativie
diskursi, ir pamatoti apgalvot, ka domingjosas diskursu nesgjas ir divas Latvija
lielakas sociolingvistiskas jeb valodas kopienas — latviesi un krievvalodigie.
Sabiedriba pastavosie etnopolitiskie diskursi balstas uz visaptveroso diskursivo
stratégiju “pozitivais pastéls un negativais cita t€ls”. Atbilstosi kritiska diskursa
atzinam, tieSi §1 diskursiva strat€gija ir viena no galvenajam pazimém, kas
norada ne vien uz domingjoso diskursu konfrontaciju, bet ari uz So diskursu
nes€ju un lietotaju starpa pastavoso attieksmju konfliktu, kas var rezultéties
plasaka sociali politiska vai etniska konflikta.

Ka liecina cittautieSu jaunieSu integracijas izp€te izglitibas reformas kon-
teksta, viens no noteicosajiem faktoriem, kas mainis sociolingvistisko kopienu
attiecibas, bis valsts etnopolitikas un integracijas politikas 1stenosanas veids

13 “Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attieciba pret Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba”, BSZI (2003).
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un forma, kas tiesa veida ietekm& domingjosos etnopolitiskos diskursus.
Nepardomati etnopolitiskie Iémumi ir butisks sabiedribas dezintegracijas
c€lonis, kas sekmé sociolingvistisko SkelSanos sabiedriskaja un privataja telpa,
vertikalaja un horizontalaja dimensija.

Nakotnes attistibas scenarijus nosaka to cilvéku daudzums, kuri izjat
piederibu Latvijas sabiedribai (94 % latviesu un 75 % cittautieSu jitas piederigi
Latvijas sabiedribai), un viedoklis par Latvijas sabiedribas vienotibu. Ja jauta
par vélamo Latvijas nakotnes viziju, lielaka dala latviesu (84 %) un cittautieSu
(82 %) ir Iidzigas domas — “ir japanak, lai Latvija bitu vienota, vienas kopienas
sabiedriba, kura dzivo dazadu tautibu cilveki”. Pretgju uzskatu — “Latvija var
biit art divkopienu sabiedriba, kura latviesi un krievvalodigie dzivo vairak
noskirti un maz kontaktéjas sava starpa” — atbalsta neliela dala aptaujato (6 %
latvieSu un 9 % cittautiesu).'* AT mazakumtautibu jauniesu diskursu analize rada
pamatu secindjumam, ka daudzi no viniem vélas, lai Latvijas sabiedriba biitu
vienota un integréta. Kritiskas atticksmes pret valsti pamatojas uz sabiedribas
vertikalo SkelSanos, t. 1., starp sabiedribu un valsti, retak — uz horizontalo
SkelSanos sabiedribas etnisko, lingvistisko, kultiiras grupu starpa.

Eiropeizacijas ietekme uz sociolingvistisko SkelSanos

ES un citu starptautisko organizaciju un institiiciju ietekme uz Latvijas
politiku ir vérojama ties$i Latvijas etnopolitika un integracijas politika, kas
nepastarpinati attiecas uz Latvija dzivojoSajam mazakumtautibam. Ir pamatoti
apgalvot, ka Latvijas etnopolitika un integracijas politika ir veidota un tiek
Istenota tiesa eiropeizacijas ietekmé. Lidz ar Latvijas neatkaribas atgiiSanu tas
arpolitika un liela mera ar1 ieksSpolitika ir virzita ta, lai sekmétu integraciju ES.
Tas attiecas gan uz normativo aktu un politisko lémumu pienemsanu, gan uz
to institlciju izveidi, kuru kompetencg ir integracijas politikas un etnopolitikas
istenoSana un tas parraudziba.

Lidz ar Latvijas neatkaribas atgiisanu 90. gadu sakuma Tstenota valsts
valodas politika ir ieverojami izmainijusi valodu hierarhiju latviesu valodas un
krievu valodas starpa. LatvieSu valoda tiek lietota visas valstiski regul&jamas
sferas, proti, valsts parvalde, pasvaldibas, sabiedribas informacijas, kulttiras
un ari izglitibas jomas.

Sabiedribas etnopolitisko diskursu analize liecina, ka Latvija ir saasinajies
valodu konflikts. Tas rada izmainas arT valodu hierarhija. No vienas pu-
ses, konflikta c€loni ir saistiti ar valsts etnopolitikas ietvaros pastavoso
mazakumtautibu izglitibas politiku, kuras konteksta ir aktualizgjies krievu valodas
statuss. No otras puses, konflikts ir saistits ar Latvijas integracijas procesu ES,
kas, iesp&jams, radis jaunas izmainas valodu hierarhija. Ir paredzams, ka valodu
hierarhija arvien augstaku vietu ienems anglu valoda. Par to jau Sobrid liecina

14 “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE (2004).
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vairaki pétijumi.”” Kaut arT joprojam latviesi vairak uzsver latvieSu valodas
zina$anu nepiecieSamibu, bet krievi un citu tautibu parstavji — krievu valodas
nozimigumu, tomer abu sociolingvistisko grupu vidii pieaug anglu valodas
nozimiguma apzinasanas, kas liecina gan par pieaugoso valodu konkurenci,
gan globalizacijas procesu ietekmi, gan Latvijas arpolitiskajam aktivitatem lidz
ar iestasanos ES.

Nozimigus secinajumus var izdarTt, analiz€jot domingjoso valodas kopienu
attiecksmes pret ES un So kopienu valstisko identitati raksturojoSos raditajus.

Kopuma Latvijas iedzivotajiem — gan cittautieS§iem, gan latvieSiem — ir
attistita valstiska identitate, kaut arT katrai sociolingvistiskajai grupai to veido
un nosaka atSkirigi faktori. CittautieSiem, ka liecina kvalitativo datu analize!'®,
ir raksturiga biografiska nacionala identitate — Latviju vini uztver ka savu
dzimteni, vietu, kur viniem ir nozimigi socialie tikli. Diskursa analize parada,
ka citas valstis vini uztver ka svesas vietas. Tas ir vertgjams ka valodas grupu
konflikta izlidzinaSanas scenarija avots. Tadgjadi jasecina, ka nav verojamas
krievu sociolingvistiskas kopienas separatisma tendences, kas ir viena no
etniska konflikta galvenajam pazim&m un izpausmeém.

Kaut ar1 Eiropas identitate ir vaja un neattistita, eiropeizacijas konteksta ir
verojama valstiskas identitates nostiprinasanas un solidaritates attistiba. Valstiskas
identitates veidoSana un uzturéSana doming izteikta nepiecieSamiba p&c pozitiva
pastéla attieciba pret citam valstim, ari ES valstu kopumu. Sada konteksta ir
verojama abu valodas kopienu identificeSanas ar Latvijas iedzivotajiem ka
iek§gjo grupu. Tadgjadi tiek sekméta sabiedribas konsolidacija kopuma.

Vienlaikus ir pamatoti apgalvot, ka eiropeizacija sekmg ari pretejus procesus —
SkelSanos ne tikai starp divam lielakajam sociolingvistiskajam grupam, bet ari
to iekSieng. Par to liecina diametrali pret&jas domin&josas abu grupu atticksmes
pret ES un Latvijas integraciju taja. Tacu janem vera, ka kritiskas attieksmes pret
ES ir veids, ka krievu kopiena pauZz savu negativo attieksmi pret Latvijas valsts
varu, politisko eliti, kas ir arT etnopolitikas un integracijas politikas veidotaji.
L1dz ar to jasecina, ka eiropeizacija ka ieklauSsanas ES negativi ietekmé
Skelsanas vertikalo dimensiju (SkelSanos starp sabiedribu vai valodas — biezak
krievu valodas — kopienu un politisko eliti). Janem vera ari tas, ka politiska
elite diskursa [tmenT tiek identific€ta ar latvieSu sociolingvistisko kopienu.
Lidz ar to norobezoSanas un atsveSinasanas no politiskas varas ir vertejama ka
norobezoSanas no majoritates. Savukart saméra pozitivi eiropeizacija ietekmée
sociolingvistisko grupu attiecibas horizontalaja dimensija. Par to liecina attistita
valstiska identitate pretstata vajajai eiropeiskajai identitatei.

15 “Valoda”, LVAVP, BSZI (1996-2004).
16 “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija”, BSZI, ES PHARE (2004). /

“CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta”, BSZI,
ES PHARE (2004).



Evija Klave. Sociolingvistiska $kel$anas Latvija etnopolitisko diskursu un eiropeizacijas .. 115

IZMANTOTA LITERATURA UN AVOTI

Petijumi

Cela uz pilsonisku sabiedribu — 2000 (2001). Riga: Baltijas Socialo zinatnu institits.

CittautieSu jaunieSu integracija Latvijas sabiedriba izglitibas reformas konteksta (2004). Riga:
Baltijas Socialo zinatnu institiits, ES PHARE.

Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integracija (2004). Riga: Baltijas Socialo zinatnu
institats, ES PHARE.

Latvijas iedzivotaju motivacija un ekspektacijas attiectba pret Latvijas iestasanos Eiropas
Savieniba (2003. gada jlinijs—septembris). Riga: Baltijas Socialo zinatnu institiits.

VALODA (1996-2002). Riga: Baltijas Socialo zinatgu instittits, LVAVP.

Vienota izglitibas sistéma: pareja uz macibam vidusskola valsts valoda (2003). Riga: Baltijas
Socialo zinatpu institats.

Citi avoti

Apine, 1. (2001). Politologija. levads etnopsihologija. Riga: Zvaigzne ABC.

Baker, C. (1992). Attitudes and Language. Clevedon: Multilingual Matters Lmt, Clevedon,
UK.

Beikers, K. (2002). Bilingvisms un bilingvalas izglitibas pamati (tulk. 1. Druviete). Riga:
Nordik. (Baker, C. Key Issues in Bilingualism and Bilingual Education).

Blommert, J. and Bulcaen, C. (2000). Critical Discourse Analysis. Ann. Rev. Antropol., 29,
447-466.

De Callia, Reisigl, and Wodak (1999). The Discursive construction of national identities.
Discourse and Society, 10 (2) 149—-173.

Druviete, 1. (2001). Latvijas sociolingvistiskas situacijas monitorings. Riga: LU LatvieSu
valodas institiits.

Druviete, 1., Baltaiskalna, D., Ernstone, V., Poriga, V. (2001). Latvijas valodas politikas
analize: ekonomiskie aspekti. Riga: LU LatvieSu valodas institiits.

Fairclough, N. (1992). Discourse and Social change. Cambridge, UK: Polity.

Granovetter, M. (1974, sec. ed. 1995). Getting a job: a study of contacts and careers. Chicago
and London: The University of Chicago Press.

Kalmus, V. (2003). Is interethnic integration possible in Estonia?: ethno-political discourse of
two ethnic groups. Discourse and Society, 14 (6) 667-697. London: Sage Publications.
Karklins, R. (2000). Theories of National Integration and Developments in Latvia. Gram.:

Integracija un etnopolitika, E.Vébers (red.). LU Filozofijas un sociologijas institits.
Muiznieks and Kehris (2003). The European Union, Democratization and Minorities in Latvia.
Unpublished material.

Nelde, P. H. (1998). Language Conflict. In: Handbook of Sociolonguistics. Coulmas, F. (ed.),
Blackwell Publishers.

Nelde, P. H. (1986). Language Contact Means Language Conflict. Journal of Multilingual and
Multicultural Development, 8, 33—42.

Rotcailds, Dz. (1981, 1999). Etnopolitika: konceptualas aprises. 1zdevnieciba AGB.

Smits, E. D. (1997, 2002). Nacionala identitate. 1zdevnieciba AGB.

Valsts programma “Sabiedribas integracija Latvija” (1999).

Van Dijk, T. A. (1993). The principles of critical discourse analysis. Discourse and Society, 4
(2) 249-283. London: Sage.



116 LATVIIA EIROPEIZACIIAS KRUSTCELOS

Van Dijk, T. A., Ting-Toomey, S., Smitherman, G. and Troutman, D. (1997). Discourse,
Ethnicity, Culture and Racism. In: T. A. van Dijk (ed.). Discourse as Social Interaction.
Discourse Studies: A Multidisciplinary Introduction, 2, 144—180. London: Sage.

Van Dijk, T. A. (2000, July). Ideology and discourse. A multidisciplinary introduction. English
version of an internet course for the Universitat Oberta de Catalunya (UOC). In: http:
/I'www.discourse-in-society.org/teun.html.

Vebers, E. (1997). Latvijas valsts un etniskas minoritates. Riga: Latvijas Zinatpu akadémijas
Filozofijas un sociologijas institiita Etnisko pétijumu centrs.

Vebers, E. (2000). Latvijas sabiedribas integracijas etnopolitiska dimensija. Integracija un
etnopolitika, E. Vebers (red.). LU Filozofijas un sociologijas institts.

Vebers, E., Apine, 1., Dribins, L., Jansons, A., Volkovs, V., Zankovska, S. (2001). Etnopolitika
Latvija (Parskats par etnopolitisko stavokli Latvija un ta ietekmi uz sabiedribas integraciju).
E. Vebers (red.). Riga: Elpa.

Wasserman, S. and Faust, K. (1999). Social Network Analysis. Methods and Applications.
Cambridge University Press.

Wodak, R., De Cillia, R., Reisigl, M., and Liebhart, K. (1999). The Discursive Construction
of National Identity (Critical discourse analysis series), Edinburgh: Edinburgh University
Press, 224 p.

Wodak, R. and Meyer, M. (ed.) (2001). Methods of critical discourse analysis. London: Sage
Publications.

Sociolinguistic Cleavages in Latvia in the Context of Ethnopolitical
and Europeanization Discourses Summary

Latvian society as the main part of other European Union countries and
societies is characterised by cultural and linguistic plurality. Beside many
different ethnic groups there exist two dominating sociolinguistic communities:
Latvian and Russian language communities. The analysis of this article is based
on the following hypothesis: within two major language communities in Latvia
i.e. among Latvians and Russians exist different ethnopolitical discourses.
Confrontation of these discourses makes the base for sociolinguistic cleavages
in Latvian society. Two main questions, the author is trying to answer, are
the following ones. The first question is how ethnopolitical discourses of
two dominating sociolinguistic groups affect relationships between them as
this characterise the very process of society integration or disintegration.
The second one is how Latvia’s integration in European Union affects the
relationships between Latvian and Russian sociolinguistic groups towards
ethnic integration or vice versa — disintegration.

Keywords: sociolinguistic cleavages, language groups/ communities,
ethnopolitics, integration, ethnopolitical discourse, Europeanization, critical
discourse analysis.
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Zinatnes un sabiedribas attiecibu traktgéjums
inovaciju politikas konteksta: Eiropas tendences un to
atspogulojums Latvijas nacionalaja politika

Anda Adamsone-Fiskovi¢a
Mg. sc. soc., LU Socialo zinatgu fakultates sociologijas doktorante

ST raksta mérkis ir identificét eiropeizacijas tendences inovaciju politikas joma Latvija,
integrgjot to plasaka zinatnes un tehnologijas parvaldibas jautajumu perspektiva. Veikta
galveno attiecigas politikas dokumentu izstrades un satura analize, skatot Eiropas
Savienibas un Latvijas inovaciju politikas veidoSanas kopsakaribas un zinatnes un
sabiedribas mijiedarbes problematikas elementu ieklauSanu izstradatajos inovaciju
politikas dokumentos ka parnacionalaja, ta nacionalaja Itmeni. Identificéti vairaki
nakotnes izaicinajumi inovaciju parvaldibas joma, noradot uz nepiecieSamibu veicinat
lidzdarbigakas pilsoniskas sabiedribas veidosanos tehnologiskas attistibas pozitivo un
negativo ietekmju apzinasana un izvertésana.

Atslegvardi: inovaciju politika, zinatnes un sabiedribas attiecibas, eiropeizacija.

Tevads

Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba nosaka art tas integraciju ES
valdo$aja politiskaja un sabiedriskaja sisttema. Analitiki nereti apzime $o
procesu ka eiropeizaciju — jédzienu, kas tiek lietots arvien plasak un Joti
daudzveidigas nozimées, attiecinot to gan uz politikas jomu, gan plasakiem
socialiem procesiem. Klaudio Radelli eiropeizaciju defin€ ka Savieniba
pastavoso formalo un neformalo noteikumu, procediiru, politikas paradigmu,
darbibas un domasanas veidu, uzskatu un normu veidoSanas, izplatiSanas un
institucionalizacijas procesu nacionalajas sist€mas (Featherstone, 2003: 17).
Savukart Kevins Fezerstouns noskir eiropeizacijas t. s. minimalo jeb sasaurinato
un maksimalo jeb paplaSinato traktgjumu. Saskana ar tiem vienkarSoti $o
dalfjumu var saistit ar Eiropu kopuma, no vienas puses, un Eiropas Savienibu,
no otras puses (Featherstone, 2003). Saja raksta eiropeizacijas jédziens ir
lietots ta saSaurinataja nozime, izprotot to ka valstu atbildes reakciju uz
Eiropas Savienibas politikas virzibu.

Eiropeizacijas procesa izp@tes literattira ir izklastiti dazadi eiropeizacijas
mehanismu iedalfjumi un to principi. Viena no pieejam ir So procesu
iedalit valdibas institiiciju, lémumu pienemsanas un izstradatas politikas
eiropeizacija (Olsen, izklastits Trondal, 2002). Savukart atbilstosi Fezerstouna
(2003) ieteiktajai eiropeizacijas tipologijai tiek izSkirtas Cetras kategorijas:
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eiropeizacija ka vesturisks process, ka kulttiras izplati§anas, ka institucionala
pielagosanas un ka politikas un politikas procesu adapt&sana. ST raksta ietvaros
galvenais uzsvars ir likts uz pé€déjo no §tm cetram kategorijam. Ka norada
Prange, eiropeizacija biitiski ietekme nacionalo politiku gan politiska procesa,
gan politikas satura, gan arT politikas struktiiras un fondu zina (Prange, 2000).
Trondala (2003) skatijuma politikas eiropeizaciju iesp&jams traktet divu
savstarpgji saistitu procesu — konvergences un divergences jeb “sapliismes”
un “novirzes” — perspektiva. Sie divi procesi norada uz limeni, kada nacionala
politika un tas saturs (identificétas problémas, izvirzitie mérki, izmantotie
instrumenti) ir vai klast [idzigi Eiropas Savienibas politikai konkr&ta joma.
Pie tam konvergences gadijuma jaskata parnacionalu politiku veidoSanas
Eiropas Savienibas limeni un nacionalo politiku sapliisme ar tam. ST eiropeiza-
cijas dimensija $aja raksta tiks izversta un analiz&ta, izmantojot konkr&tu
politikas jomu.

Galvena uzmaniba eiropeizacijas procesu konteksta tiks veérsta uz zinatnes
un tehnologijas attistibu jeb — pla§akda nozimé — inovaciju politikas jomu.!
Saja ietvara 3o jautdgjumu var skatit vismaz no diviem aspektiem. Pirmkart,
var runat par zinatnes un tehnologijas politikas eiropeizaciju (Prange,
2001). Otrkart, eiropeizacijas konteksta var apliikot sabiedribas un zinatnes
mijiedarbibu miisdienas un ar to saistitas problematikas skatfjuma evoliiciju
attistitajas Eiropas valstis un aktualiz&$anos Latvija. Saja raksta méginats
apvienot Sos divus eiropeizacijas aspektus, skatot Eiropas Savienibas un
Latvijas inovaciju politikas veidosanas kopsakaribas un zinatnes un sabiedribas
mijiedarbibas problematikas elementu integraciju izstradatajos inovaciju
politikas dokumentos ka parnacionalaja, ta nacionalaja limeni. Shematiski to
varétu attélot triju dazada m&roga tematisku aplu veida (sk. 1. attelu), kuru
divpusgjas parklasanas sferas (att€la peleka krasa) un jo 1pasi to trispusgjas
saskares lauks (attela melna krasa) tad ar1 veido raksta izverstas problematikas
degpunktu.

Saja raksta ir ietverta savdabiga divpakapju analize, sakot ar konkréto
politikas jomu un secigi pieverSoties inovaciju politikas ietvaros izstradatas un
dokumentos atspogulotas politikas satura izvértéSanai. Tadgjadi tick meéginats
integrét jautajuma politiskos un sociologiskos aspektus un realiz&t §1 rakstu
krajuma pamatieceri. Raksta autore nepretendé uz pilna politikas izstrades
cikla analizi, ka to paredz&tu klasiska politikas analize, bet koncentr& uzmanibu
uz konceptualiem politikas dokumentiem un tajos vérojamam eiropeizacijas
tendenc@m ar atseviSkiem diskursiem prakse. Raksta vienoti ir aplukotas tadas
lidz §im vél publiskajas diskusijas sameéra noskirtas, bet sava biitiba ciesi

! Saja raksta jedzieni ,,zindtnes un tehnologijas (tehnologiskas attistibas) politika™ un ,,inovaciju
politika” tiek lietoti ka sinonimi, balstoties uz inovaciju jédziena Saurako tehnologiski
orientéto defingjumu.
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Zinatnes,
tehnologijas un
sabiedribas attiecibas

Eiropas Savienibas
inovaciju politika

Latvijas
inovaciju politika

1. att. Raksta aplikojamo izpetes jomu divpusgja
un trispuséja parklajuma lauki.
saistamas jomas ka inovaciju politika un zinatnes, tehnologijas un sabiedribas
attiecibu jeb zinatnes parvaldibas stratégija. Uzsvars tiek likts uz jautajumiem
par ekspertizu dazadoSanu, pilsoniskas sabiedribas attistibu un iesaistiSanu
diskusijas par tehnologiskajam inovacijam attieciba uz to plasaku socialo
ietekmi un ilgtspgju.

Balstoties uz izvirzitajiem mérkiem un uzdevumiem, raksta vispirms ir
iztirzats inovaciju jédziens, un péc tam sniegts inovaciju politikas attistibas
parskats Eiropas Savieniba un Latvija. Talak tiek izklastitas pasreizgjas
tendences akademiskaja trakt€juma attieciba uz sabiedribas lomu un tas
sasaisti ar inovaciju politiku. Beidzot, pamatojoties uz $o izklastu, veikta
politikas dokumentu analize un sniegti galvenie secinajumi, ka arT identificeti
atseviski nakotnes uzdevumi.

1. Inovaciju jédziena un lomas traktéjums

Inovaciju jédziena lietojums un inovaciju ka ekonomiskas attistibas
virzitajspeka loma tika aktualizéta 20. gadsimta vidd, noradot uz jaunu
paterina precu, jaunu razoSanas un parvadasanas metozu, jaunu tirgu un
jaunu riipnieciskas organizacijas formu fundamentalo nozimi kapitalisma
attistiba (Schumpeter, 1950). Miisdienas inovacijas tiek definétas ka “process,
kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kultiiras vai citas jomas idejas,
izstradnes un tehnologijas tiek Tstenotas tirgl pieprasita un konkurtsp&jiga
produkta vai pakalpojuma” (LR Centrala statistikas parvalde, 2003: 43).
Koncentretaka veida inovacijas var traktet arT ka zinasanu komercializaciju,
savukart inovaciju politiku — ka valsts realiz&tas iniciativas §1 procesa
veicinasana un nodro§inasana.

Balstoties uz pasaules valstu pieredzi, tiek uzsvérta inovaciju un jo Ipasi
moderno zinatpietilpigo tehnologiju ka miasdienu ekonomiskas izaugsmes
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virzitajspeka loma, valstu konkurétsp&jas un vispargjas labklajibas picauguma
veicinasana (sk. Dimza, 2003). Lai ar1 p&d¢&ja laika inovaciju teorétiki
arvien lielaku nozimi pieskir inovaciju jédziena plasakam skatijumam un to
klatesamibai praktiski visas dzives sféras, tomér politikas [Tmeni pagaidam
vel saglabajas inovaciju Sauraks defin€jums. Saskana ar So determingjumu
inovativa attistiba liela mera tiek saistita tieSi ar zinatnes sasniegumu un
pétniecisko rezultatu izmantojumu un iemiesojumu konkrétas tehnologijas
lielakoties uznémgejdarbibas aktivitasu rezultata. ArT Saja raksta galvenais
uzsvars tiek likts uz zinatnes un tehnologiju attistibas un tehnologiska progresa
dimensiju.

1.1. Inovaciju politikas attistiba Eiropas Savieniba

P&tnieki norada uz pétniecibas un tehnologijas politikas eiropeizacijas
pirmsakumiem 20. gadsimta 50. gadu beigas lidz ar dazadu starpvalstu
ligumu slég8anu, specializetu institiiciju un to apaksvienibu veidoSanu, ka ar1
Eiropas Savienibas ietvara programmu realizacijas uzsakSanu (Prange, 2003).
Tomer sist€miska inovaciju politika un tas koordin€Sana par izteikti nozZimigu
Eiropas Savienibas politikas jomu kluva 90. gadu sakuma. Saja laika arvien
jutamaka kluva ASV un Japanas izvirziSanas pricksgala ekonomiskas attistibas
un dzives limena zina salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstim. Tas bija
izskaidrojams ar So valstu salidzinosi labakajiem sasniegumiem inovaciju jeb
jaunievedumu realizacijas joma.’

Kops 90. gadu sakuma Eiropas Komisija ir pienémusi vairakus politiskus
dokumentus Eiropas Savienibas poziciju un snieguma konkretiz€Sanai un
uzlabosanai. To izstrade pedgjo 20 gadu laika p&tniecibas, tehnologijas un
inovaciju politikas joma ir pieaugusi gan kvantitativi, gan kvalitativi (Prange,
2003). 1994. gada tika izstradata t. s. Balta gramata®, savukart 1995. gada
decembri publicéta Inovaciju zala gramata®. 1996. gada novembri pienéma
pirmo Inovaciju ricibas planu, kas versts uz inovaciju kultiras veicinaSanu,
inovacijam labvéligas vides veidoSanu un p&tniecibas orient€Sanu uz
inovacijam.’

Inovaciju nozimiba no jauna tika uzsveérta 2000. gada janvari, kad Eiropas
Komisija naca klaja ar pazinojumu “Virziba uz Eiropas vienoto petniecibas

Detalizétaku informaciju par Eiropas Savienibas aktivitatém un politiku sk.: http://www.
cordis.lu un http://europa.eu.int.

Commission of the European Communities (1993) White Paper on Growth, Competitiveness,
and Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st Century. COM(93)700
final, December 5.

Commission of the European Communities (1995) Green Paper on Innovation. COM(95)
688 final, 135 pp.

5 Commission of the European Communities (1996) The First Action Plan for Innovation in
Europe: Innovation for Growth and Employment. COM(96)589 final, 16 pp.
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telpu”®, un 2000. gada marta Eiropas Padomes sanaksmé Lisabona, kura
tika izvirzits nakamas desmitgades Eiropas Savienibas stratégiskais mérkis —
attistit konkurétsp&jigako un dinamiskako uz zinasanam balstito ekonomiku
pasaulé. Lisabonas stratégija liek uzsvaru uz inovacijam ka nozimigu
konkuretspgjas un ekonomiskas izaugsmes bazi un inovaciju lomu Eiropas
vienotas pétniecibas telpas attistiba. Sai stratégijai 2000. gada septembri
sekoja jau praktiskakas ievirzes Eiropas Komisijas pazinojums “Inovacija
zinaSanu virzita tautsaimnieciba’, kura viens no prioritarajiem mérkiem ir
izveidot inovacijam atvértu sabiedribu.

Kops 90. gadu vidus Eiropas Komisijas politikas veidoSanas lidzsingja
tehnokratiskaja pieeja notiek parvirze uz demokratiskaku zinatnes parvaldibu.
Tas atspogulojas Eiropas Komisijas 2000. gada izveidotaja darba grupa, kas
strada pie ekspertizes demokratizacijas jautajumiem, ar1 jautdjumiem par
ekspertizes neatkaribu, atbildibu un caurskatamibu (Irwin, Michael, 2003: 54).
2000. gada novembri Eiropas Komisija izstradaja darba dokumentu “Zinatne,
sabiedriba un pilsonis Eiropa™, uz kura bazes 2002. gada tika publicéts
Zinatnes un sabiedribas ricibas plans®. Sis plans iemieso jauno politikas
paradigmu (turpat: 55), kas versta uz jaunas un ciesakas partneribas veidoSanu
starp zinatni un sabiedribu.

2002. gada Lisabonas sanaksmes izvirzitos mérkus petniecibas un attistibas
joma Eiropas Komisija papildinaja Barselonas sanaksmé. 2003. gada tika
izstradats ricibas plans “Investicijas p&tnieciba: ricibas plans Eiropai”', ka ar
pazinojums “Inovaciju politika: savienibas pieejas atjauninasana Lisabonas
stratégijas konteksta”!!. Savukart 2004. gada Eiropas Komisija uzsaka darbu
pie jauna Inovaciju ricibas plana izstrades'?, kas Iidz 2004. gada 31. maijam
atradas publiska apspriesana. Tas tiek izstradats, lai paatrinatu Lisabonas mérku
sasniegSanu, uzlabotu ES konkur&tspgju, raZzigumu un izaugsmi, ka art giitu
netieSus uzlabojumus gan produktu drosibas, gan videi draudzigu razo$anas
metoZzu, gan nodarbinatibas, gan veselibas apriipes un patérétaju uzticibas zina.
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Visbeidzot, 2004. gada tika izstradats ar1 Eiropas Komisijas politikas
dokuments “Zinatne un tehnologija, Eiropas nakotnes atsléga”'?, kas ietver
vadlinijas Lisabonas mérku realizéSanai un turpmakai Eiropas Savienibas
politikai attieciba uz atbalstu pé€tniecibai, un Eiropas Komisijas izdevums
“Eiropas pétnieciba: rokasgramata veiksmigai komunikacijai”'* par dazadu
mediju izmantoSanu informacijas pliismas un pé&tniecisko projektu rezultatu
izplatiSanas veicinasanai plasakai nespecialistu auditorijai.

1.2. Inovaciju politikas veidosanas Latvija

Lai arT inovaciju politikas aizmetni Latvija rodami vairakos 90. gados
izstradatos politikas dokumentos (sk.: Kristapsons et al, 2003), pirmais LR
Ministru kabineta akcepttais strat€giskais inovaciju politikas planosanas
dokuments ir 2001. gada 27. februari pienemta Nacionala inovaciju koncepcija.
Tas visparigais mérkis bija veicinat inovacijam atvértas tautsaimniecibas
attistibu Latvija. ST koncepcija kalpoja par pamatu talakai Nacionalas inovaciju
programmas izstradei.

Nacionala inovaciju programma 2003.—2006. gadam ir Sobrid galvenais
dokuments, kas nosaka inovativas attistibas politiku. Tas ir akceptets Ministru
kabineta 2003. gada 1. aprila s€de un tiek dévets arl par “inovaciju balto
gramatu”. Sas programmas mérkis ir veicinat nacionalas inovaciju kapacitates
palielinasanos, kas nodrosinatu ekonomisko izaugsmi un sabiedribas labklajibu.
Viens no programmas istenosanas nepiecieSamibas argumentiem ir panakt
“Latvijas sabiedriba parliecibu un ticibu nakotnes izaugsmes un dzives Iimena
paaugstinaSanas iesp&jam, kas sniegtu inovacijas politikas veidotajiem vispusigu
sabiedribas atbalstu, vienlaicigi veicinot ar1 pilsoniskas saskanas un sadarbibas
veidoSanos” (13. Ipp.). Ka noradits $aja dokumenta, “saskana ar citiem valdibas
ekonomiskas attistibas stratégijas un politikas dokumentiem Programma
papildina esoSos ekonomiskas attistibas strat€giskos pasakumus, kuru mérkis
ir veicinat ekonomikas izaugsmi un inovacijam atvertas sabiedribas veidoSanos
Latvija” (15. lpp.).

Uz Nacionalas inovaciju programmas bazes ir izstradats ricibas plans
2004. gadam. Tas ietver jau detalizé€taku informaciju par programmas
IstenoSanas planiem un konkrétiem pasakumiem, to finans&jumu, atbildigajam
institlicijam un sasniedzamajiem rezultatiem. Plana ir noteikti tadi visparigie
mérki ka harmonizétas un koordinétas inovativai darbibai labvéligas vides
veidosSana, ilgtsp&jigas inovativu uznémumu veidoSanas un izaugsmi veicinosas
bazes radiSana un unikalas un konkur€tsp&jigas tautsaimniecibas struktiiras

13 Commission of the European Communities (2004) Science and Technology, the Key to
Europe’s Future. COM(2004)353 final, June 16, 12 pp.

4 Commission of the European Communities (2004) European Research: A Guide to Successful
Communications, 43 pp.
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izveides veicinagana. Siem mérkiem ir pakartoti politisko uzstadijumu
realizacijas mehanismi.

Pagaidam Latvija nav izstradats neviens izversts zinatnes, tehnologijas
un sabiedribas attiecibu sféru izvertgjoss un regul&joss politikas dokuments.
Tadgjadi turpmakaja analizé — gan attieciba uz eiropeizacijas jautajumu,
gan sabiedribas lomas identificeSanu — lidz ar iepriek§ mingtajiem Eiropas
Savienibas izstradatajiem dokumentiem tiks izmantoti tikai Sie tris Latvijas
inovaciju politikas dokumenti. Pirms tam tiks ieskicgtas tendences sabiedribas
lomas traktéjuma inovaciju procesos, lai secigi varétu izveérst Eiropas
Savienibas un Latvijas inovaciju politikas kopsakaribu un atskirigo iezimju
analizi.

2. Sabiedribas loma inovativas attistibas konteksta

Pedgjos gados arvien aktivak tiek noradits, ka zinatnes un sabiedribas
attiecibu problematiku nepiecieSams integrét uz inovacijam balstitas
ekonomiskas izaugsmes diskursa, kas Sobrid doming lielakaja dala valstu,
atspogulojot to uzsakto kursu cia par vietu starptautiskaja konkurence (Irwin,
Michael, 2003).

Inovaciju politikas konteksta zinatnes un sabiedribas attiecibu trakt€juma
kritiskas analizes nepiecieSamiba ir saistita arT ar biezi sastopamo uzskatu, ka
cilveki noraida zinatniski tehniskas inovacijas, jo nespgj aptvert to potenciali
pozitivo ietekmi vinu dzivé (Felt, 2003: 31). Proti, §ads aizspriedumainas
un neprogresivas sabiedribas traktéjums saskana ar zinatnes sabiedriskas
izpratnes sociologisko skaidrojumu (piem., Wynne, 1995; Gregory, Miller,
1998; Michael, 2002) joprojam balstas t. s. sabiedriska deficita modeli, péc
kura galvenais akcents tiek likts uz vienvirziena inform&Sanas procesu bez
iespéjam plasakai sabiedribai iesaistities zinatnes un tehnologijas kart&jo
jautajumu noteikSana, ka ar1 lemumu pienemsana.

Stizana Borasa akcentg arvien pieaugo$o zinatniskas un tehnologiskas
attistibas kritiku un politisko 1€mumu nozimi risku paredz€sana un jaunu
gtisko dilemmu risinasana, izversot jautdjumu par “zinatnes parvaldibu”
Eiropas Savieniba un tas saistibu ar inovaciju politiku (Borras, 2003).
Vinasprat, atskiriba no Eiropas Savienibas 80. gadu tehnokratiskas ievirzes
tehnologijas politikas musdienu Eiropas Savienibas inovaciju politika biitu
japaplasina, liekot lielaku akcentu uz riska, ka arT inovaciju socialas ilgtspgjas
jautajumiem — sabiedribas atbalstu inovacijam un izvéles nepiecieSamibu
inovaciju procesd. Sadu nostadni autore balsta uz inovaciju procesa izpratni, kas
paredz inovaciju cieSu sasaisti ar to socialo un ekonomisko kontekstu. Uzsvars
tiek likts uz inovaciju procesa socialo dimensiju, sabiedribas noteiktajiem
inovaciju procesa socialajiem ierobeZojumiem, ko tam uzliek sabiedribas
locekli, gan izdarot savas izv€les attieciba uz noteiktu tehnologiju lietojumu
vai atsakoties iegadaties konkrétus produktus, gan izvirzot prasibas attieciba uz
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$o jomu regulgjoso likumdosanu, ka ari izvairoties no noteiktam ar zinatni un
tehnologiju saistitam praksém sava privatas dzives sfera (turpat: 184). Borasa
tadgjadi aktualiz€ tehniskas 1émumu pienemsanas demokratisko dimensiju
un ver§ uzmanibu uz zinatnes un politikas mijiedarbi, ka arT uz valdibu
pieaugoso atbildibu zinatniskas nenoteiktibas apstaklos. P&tniece norada uz
dazadu zinatniski tehnisko krizu eiropeizacijas tendencém (piem., attieciba uz
vides piesarnojuma, partikas drosibas jautajumiem, ari gen&tiski modificétiem
organismiem, “govju trakumsérgu” u. c.). Sis tendences raksturo attiecigo
krizu aktualiz&to problému izverSanas arpus vienas valsts jautajumu robezam
un saisttto zinatnisko, tehnisko un politisko 1émumu disloc€sana vairaklimenu
politiska sistéma. Sads autores apgalvojums liela méra norada uz to, ka
eiropeizacija zinatn€ nozimé ne tikai pétniecibas attistibu un tehnologisko
jaunradi, bet arT zinatnisko prasmju un kompetences parbaudiSanu plasos
pilsoniskas sabiedribas tiklos un zinatnes iecklauSanu paplaSinata parvaldibas
sistéma.

Eiropeizacijas tendences zinatnes, tehnologiskas attistibas un tas socialas
ietekmes ietvaros atzimé arT Ulrike Felta (2003). Vinas skatfjuma zinatnes
un tehnologijas pieaugo$a izmantojuma un ietekmes apstaklos arvien lieclaka
uzmaniba tiek pieversta tam, ka 1idz $im nacionalaja konteksta skatitie
jautajumi attieciba uz pétniecibas un tehnologiskas attistibas pozitivajiem un
negativajiem aspektiem, arl attieciba uz partikas drosibu, vides un citiem
cilvéku dzives kvalitati ietekm&joSiem faktoriem, kluvusi par kopigu Eiropas
problému. Proti, tiek pausts uzskats, ka ar tehnologiskam inovacijam saistito
socialo jautajumu risinajumi vairs nevar tikt skatiti tikai nacionala Itment,
bet tie jaapluko ka Eiropas probléma, lai rastu atbilstosas kopigas politikas
nostadnes. Tadgjadi, no vienas puses, zinatnes un tehnologiskas attistibas
Eiropas dimensijas apzinasanas jaskata kopsakaribas ar dazadajiem Eiropas
regionalajiem un nacionalajiem kontekstiem, bet, no otras puses, zinatnes un
tehnologijas socialas ietekmes jautajumiem jaklast par Eiropas un nacionalas
zinatnes politikas neatnemamu sastavdalu.

Sabiedriska aspekta jeb dazadu procesu socialo ietekmju apzinasanas
pieaugosa nozime tiek pamazam atzita un integréta ar1 tada joma ka zinatnes
un tehnologijas (arT p&tniecibas un izstrazu) politikas izverteésana, kas saistita
ar dazadu attiecigas politikas iniciativu un programmu izp&ti ka nacionala,
ta starptautiska méroga attieciba gan uz to sagaidamo, gan esoS$o rezultatu
efektivitati un ietekmi (Shapira, Kuhlmann, 2003). Arijs Rips (Rip, 2003)
uzsver sabiedriskas vertibas jeb nozimiguma kritérija un t. s. zinatnes
auditorijas identific€to izaicinajumu butiskuma palielinasanos p&tniecibas
un izstrazu finanséSanas un izvert€Sanas joma, lai gan tas viss pagaidam
atrodas tikai sakuma stadija. Vin$ atsaucas uz jaunu zinatnes un sabiedribas
socialo vienoSanos, tadas jaunas kartibas iedibinasanu zinatnes un sabiedribas
attiecibas, kuru raksturo plasaka ieintereséto puSu spektra (piem., pacientu
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asociaciju, vides aizsardzibas grupu) iesaistiSana zinatnes sféra un Iidz ar to
l1dzsingji striktas robeZas nojaukSana starp zinatni un sabiedribu.

Visbeidzot, tick noradits arT uz nepiecieSamibu aktualizet socialo saliedétibu
inovaciju jautajumu risinaSana un izvairities no iesp&jamas sabiedribas
polarizacijas atkariba no individu, organizaciju vai tautsaimniecibas sp&jas apgiit
jaunas zinaSanas un iemanas (Lundvall, 2002). Lundvals piever§ uzmanibu
pastiprinatas ekonomiskas nevienlidzibas draudiem, ka ar tehnologiska
progresa izraisitajiem riska faktoriem cilvéku dzive, piem&ram, pieaugosas
vardarbibas iesp&jamibai saistiba ar jaunu ierocu sisteému ievieSanu, interneta
izmantoSanu pretlikumigam darbibam, jaunu kimisko produktu ieprieks
neparedz&tu ietekmi uz cilvéka organismu, ka ar ar citu tehnologiju nepareizu
vai pat launpratigu lietoSanu (turpat: 24). Vins uzsver nepiecieSamibu attistit
saskanotas politikas strat€gijas regionala, nacionala un Eiropas Savienibas
Itment, lai varétu tikt gala zinaSanu ekonomikas izaicinajumiem, kas izverSas
globalos apmeros.

3. Inovaciju politikas dokumentu analize

Balstoties uz iepriek§ noraditajiem dokumentiem un atbilstoSiem
teorétiskajiem apsvérumiem, $aja sadala pieversisimies politikas dokumentos
ietvertas inovaciju politikas retorikas un diskursa analizei, lai atklatu zinatnes
un sabiedribas komunikacijas idejas un nozimi — $aja gadijuma ar politikas
dokumentu starpniecibu. Uzmaniba versta uz Latvijas zinatnes politikas
dokumentos sastopamajam atsauceém uz Eiropas Savienibu un ar to saistitajam
nostadném, lai izsekotu eiropeizacijas izpausmém S$ajos dokumentos un
sabiedribas lomas trakt€§jumam, lai identific€tu un salidzinatu sabiedribai
atv€léto lomu inovaciju politika un visparéja zinatnes un tehnologijas
attistiba.

3.1. Eiropeizacijas tendencu identifikacija

Pamatojoties uz konvergences un divergences scenarijiem eiropeizacijas
konteksta, var apgalvot, ka Latvijas gadijuma ir noveérojamas vairakas
konvergences jeb ideju un politisko nostadnu parnemsanas iezimes. Pirms
keramies pie §Ts t€zes pamatosSanas un pieverSamies dokumentu saturiskajai
analizei, jaatzime, ka viena no konvergences iezimém izpauzas laika nobidé
starp Eiropas Savienibas politikas dokumentu izstradi un Latvijas nacionalo
stratégiju veidoSanu un norada uz zinamu kédes reakciju politikas nostadnu
attistiba. Proti, pirmais inovaciju politikas dokuments Eiropas Savienibas
lItment tika izstradats 1994. gada, savukart Latvija pirmais izverstais dokuments
paradijas tikai 2001. gada. Tacu tajos verojama ar1 biitiska So dokumentu un
tajos pausto ideju saturiska lidziba.

Pievérsoties dokumentu tekstualajai analizei, par konvergences tendencém
liecina arT norade uz nepiecieSamo atbilstibu Eiropas ligumos inovaciju joma,
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saskanotibu starp Eiropas Savienibas un Latvijas inovaciju politikas mérkiem,
nostadném, strategijam. Sis norades analiz&tajos politikas dokumentos nereti
tieck izmantotas ka pamatojums vienai vai otrai izklastitajai pozicijai vai
dokumenta nepiecieSamibai kopuma. Ta, pieméram, Nacionalaja inovaciju
koncepcija uzsverts, ka “Eiropas Savienibas (ES) un Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (OECD) nostadnes neparprotami parada, ka
nacionala politika un stratégija inovaciju joma ir tas ilgtermina ekonomiskas
attistibas un sabiedribas intelektualas izaugsmes garants un pamats, lai veidotu
tadu ekonomiku, kuru uz 21. gadsimta sliekSna sauc par “jauno ekonomiku”
vai “zinaSanu ekonomiku”.” Koncepcija ir arT atsauces uz Eiropas Padomes
Lisabonas sanaksmi. Taja mingta prasiba Eiropas Savienibas dalibvalstim
aktivak realiz€t inovaciju politiku. Nacionala inovaciju programma postulg:
“Programmas mérki un uzdevumi atbilst ES inovaciju politikas realizacijas
pamatprincipiem un noteiktajam prioritateém.”

Par Eiropas Savienibas un Latvijas inovaciju politikas konvergenci liecina
attiecigo nacionalo dokumentu pienemsana un tajos izklastito ideju realizésana
ka viens no pilnigas integracijas celiem Eiropas Savieniba, ka arT izvirzita
prioritate veidot inovaciju politiku saskana ar citam Eiropas Savienibas valstim.
Saistiba ar Eiropas Savienibu, tas valstu sasniegumi tiek arvien plasak piesaukti
un izmantoti par pamatu giito rezultatu salidzinamai analizei (benchmarking).
Konvergences scenariju liela méra nosaka ari lidz §im neizversta inovaciju
politika Latvija. Tas trukums skaidrojams ar Latvijas padomju reZima
diktetajiem politekonomiskajiem apstakliem 20. gadsimta otraja pusé. Tiem
bija raksturigs institucionals dalfjums starp p&tniecibu un izstradn€m, zinatnes
un tehnologijas sist€émas fragmentacija (Radosevic, 1999). Tacu lidz ar to
iespgjams vieglak parpemt Eiropas Savieniba specigak attistitas parnacionalas
politikas tendences, kas balstitas ilgstosa attistito rietumvalstu pieredze un tiek
uztvertas ka paraugs kandidatvalstim un jaunajam dalibvalstim.

Kopuma varam izdarit secinajumu, ka v€rojama vismaz dal€ja nacionalas
inovaciju politikas un tas satura saplisme ar attiecigajam tendencé€m Eiropas
Savienibas limenT gan politikas dokumentu formalas izstrades, gan to saturiska
viedokla zina. Nenoliedzami, daudzos gadijumos parpemtie uzstadijumi un
politikas stratégijas ir nelielas entuziastu grupas inici€tas un tiek ieklautas
nacionalajos dokumentos pirms plasakas izpratnes veidoSanas valdibas un
sabiedribas ITmeni. Tapéc varam runat drizak par pakapenisku un nevis
talitéju un vienreiz&ju konvergenci, kas nakotné var€tu nostiprinaties, politikas
dokumentos paustajam idejam praktiski realiz€joties nacionalaja konteksta.
Jaatzime eiropeizacijas divpusgja, nevis tikai vienpusgja daba, tomer pagaidam
gan Skiet, ka Latvijai zinatnes politikas eiropeizacijas procesos vél ir saméra
pasiva un subordinéta loma, tacu ta laika gaita var maintties, valstij attistot
savas originalas pieejas un izvirzot konkretiz&tus nacionalus orientierus
inovaciju politikas sfera.
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Ka norada Heiko Prange (2003), eiropeizacijas procesu rezultata tehno-
logijas un inovaciju politika kluvusi par tipisku vairaklimenu politiku gan
satura, gan budzeta, gan ari institiiciju zina un taja kompetences apjomi un
resursi ir teritoriali izkliedeti. Lai arT joprojam pastav ievérojama ricibspeja
nacionala un regionala limeni, tomér Eiropas Iimena ietekmi palielinas gan
finansgjums, gan nemateriali faktori. Tom&r, vinaprat, neskatoties uz picaugosu
attiecigas politikas jomas eiropeizaciju un Eiropas tehnologijas un inovaciju
politikas nozimes palielinasanos, atSkiras gan dazadu Eiropas Savienibas
valstu sasniegumi inovaciju joma, gan ari to realiz€ta politika un izmantoto
instrumentu kopums.'

3.2. Sabiedribas loma Eiropas Savienibas dokumentu diskursa

Analizgjot Eiropas Savienibas inovaciju politikas dokumentus, sabiedribai
un tas lomai ir pieveérsta uzmaniba jau kop$ inovaciju politikas attistibas
pirmsakumiem. AtseviSkos dokumentos iezim&jas arvien skaidraka tendence
ieinteres€to pusu iesaistiSana un zinatnes politikas tuvinasana sabiedribai.
Ta, pieméram, Pirmaja inovaciju ricibas plana atseviska sadala bija veltita
jautajumiem par sabiedribas informétibu un lidzdalibu, uzsverot diskusiju
nozimibu biitisku tehnologisko izvélu izdarisana. Zinatnes un sabiedribas
mijiedarbes jautajumiem pieversta liela uzmaniba dokumentos, kas izstradati
kops 2000. gada. Pieméram, viens no centralajiem jautajumiem Zinatnes
un sabiedribas ricibas plana ir pilsonu un pilsoniskas sabiedribas aktiva
lidzdaliba zinatnes politikas formulé$ana un ieviesana, lai realiz€tu sabiedribas
parvaldibu par zinatniskajam izv&lem un to radito seku kontroli. Tadgjadi tiek
akcentgta atbildiga zinatnes attistiba, nepiecieSamiba parskatit attiecibas starp
zinatni, tehnologiju, inovacijam un sabiedribu. Turpmak zinatniskas aktivitates
vairak jakoncentré uz Eiropas pilsonu vajadzibam un prasibam un lielaks
uzsvars liekams uz &tisko aspektu izvert€§jumu visas politikas jomas, kas ietver
zinatnes un tehnologijas aspektus. Eiropas Komisijas pazinojuma “Inovacija
zina$anu virzita tautsaimnieciba” tiek uzsverts, ka inovativas sabiedribas
izveides priek$nosacijums ir “inovacijam atverta atticksme, kura balstita uz
tadu iesp€ju un risku apzinasanos, ko iesp&jams realizét, tikai izmantojot
brivu dialogu starp p&tniecibas, uznéméejdarbibas, valdibas parstavjiem,
intereSu grupam un pargjo sabiedribu” (2000: 16). Vérojama vispargja virziba
uz sabiedribas locek]u lidzdalibas atziSanu aktivakas un kritiskakas pieejas
saistTto inovaciju risku novertésana.

A1 jaunaja Inovaciju ricibas plana noradits uz nepiecieSamibu veicinat
Eiropas Iimena vienpratibu attieciba uz izvirzitajiem merkiem un interaktivas
inovaciju parvaldibas veidoSanu, iesaistot pilsonisko sabiedribu inovaciju

15 Sk.: “European TrendChart on Innovation” (www.trendchart.org). Tas ir Eiropas Komisijas
izveidots salidzinosas analizes instruments, kas apkopo Eiropas Savienibas valstu kvalitativos
un kvantitativos raditajus inovaciju snieguma un inovaciju politikas joma.
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ietekmes izvertesana, reglament€Sanas un standartizacijas procesos, tomer
$aja dokumenta saglabajas uzsvars galvenokart uz pozitivajiem inovativas
attistibas aspektiem. Lidziga tendence v€rojama jau 1996. gada pienemtaja
Pirmaja inovaciju ricibas plana, kura teikts: “Ir vieglak padarit inovacijas
velamas un tadgjadi veiksmigas ilgtermina [raksta autores izc€lums], ja pilsoni,
ripnieciba un to parstavji ir iesaistiti diskusija par izdaramajam butiskakajam
tehnologiskajam izvélém un ja darbinieki, lietotaji un patérétaji piedalas $aja
procesa”. Proti, $aja izteikuma tiek pausts aicinajums diskutet, skaidri noradot
uz diskusija v€lamo inovacijam labveligo rezultatu, tadéjadi vienpusgji
akcent&jot diskusiju legitimgjoso funkciju attieciba uz Saurakas aprindas
pienemtiem [émumiem. Pretrunigi uzstadijumi, kuros plasakas diskusijas
izverSanas mérkis tiek saskatits inovaciju pienemsanas veicinasana, uzsverot
inovaciju radito labumu apzinasanos un noveérté$anu, sastopami ar Inovaciju
Zalaja gramata, konkréti, tas sada]a “Inovacija un sabiedriba”. Saja dokumenta
inovacijas tiek traktétas ka miisdienu biitisko problému (nodarbinatibas,
medicinas, drosibas, sazinas, vides, demografijas u. ¢.) risinajums. Tehnologijas
vispusigam izvert€jumam, ka ari zinatnes un sabiedribas attiecibu jautajumiem
samera nieciga vieta joprojam atveleta ar1 2004. gada izstradataja dokumenta
“Zinatne un tehnologija, Eiropas nakotnes atsléga”, kura galvena uzmaniba
pieversta pétniecibas attistiSanai un tas produktivitates veicinasanai, ka ari
finans€juma sadalei Lisabonas mérku sasniegSana.

ArT citi autori norada uz $ajos dokumentos joprojam pastavoso spriedzi
starp jaunajam postulétajam vértibam un vienlaicigu piesaisti 11dz§ingjiem
vertikalas parvaldibas modeliem (/rwin, Michael, 2003: 55). Lidz ar to Eiropas
Savienibas konteksta v&l nevaram runat par sabiedribas daudzveidigo interesu
un bazu konsekventu integraciju inovaciju politika.

3.3. Socialie aspekti Latvijas inovaciju politikas dokumentos

Latvija inovaciju politikas diskursu raksturo prieksstats par tehnologisko
attistibu ka ekonomiskas izaugsmes un socialas labklajibas nodroSinasanas
universalu lidzekli. Diskurss saasina uzmanibu uz nepietickamas inovativas
darbibas negativajam socialajam sekam (samazinas sabiedribas motivacija
un interese par izglitibu un jaunradi, pazeminas intelektualais limenis),
tacu praktiski netiek aktualiz€ts jautajums par nekontrol&tas zinatniskas un
tehnologiskas attistibas potencialajiem draudiem. Piem&ram, inovacijam
atvertas sabiedribas ideja Nacionalaja inovaciju koncepcija ir acimredzami
parpemta no Eiropas Komisijas 2000. gada pazinojuma, tomer taja nav ieklauta
piebilde par “inovacijam atvertu attiecksmi, kas balstita uz iesp&ju un risku
apzinasanos” [raksta autores izc€lums], un tadejadi inovaciju loma tiek skatita
ka viennozimigi veérsta uz sabiedribas labklajibas celSanu. Iesp&jams, ka $ada
nekritiska un sava zina vienpusiga skatfjuma domingSana skaidrojama ar to,
ka Latvijas inovaciju politikas dokumentu izstrade ir iesaistiti galvenokart
eksakto zinatpu eksperti un taja ir ierobezota vai pat vispar nav ieklauta
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socialo un humanitaro zinatyu parstavnieciba, kas varétu paplasinat lidzsingjo
perspektivu uz inovativas attistibas problematiku.

Tacu v€rojamas ar1 pozitivas tendences. Arvien lielaka uzmaniba tick
pieveérsta socialas saliedetibas un ilgtsp&jas nozimibai. Ta, piemé&ram,
Nacionalaja inovaciju programma valdibas inovativas attistibas politika tiek
defingta ka “valdibas uzsakto, veikto un koordingto pasakumu kopums [..],
kas nodroSina saskanotu, ilgtspéjigu un lidzsvarotu attistibu” [raksta autores
izcelums], savukart programmas realizacijas rezultata paredzeta “stabila
sabiedribas vidusslana veidoSanas un sabiedribas ekstremalas noslanoSanas
tendencu (polarizacijas) samazinaSanas”. Tomér attieciba uz regionalo
aspektu, kas Latvija ir viens no $1s noslanoSanas bitiskiem faktoriem,
programma noradits tikai tas, ka “Programmas istenosana dos ar1 virkni
blakus, galvenokart socialu efektu, kas varétu ietekmét tehnologiski orientetas
un inovativas uznémgéjdarbibas attistibu, piem&ram, [..] regionalo atskiribu
samazinasanos un nepiecieSamo priekSnoteikumu veidosanos labveéligu un
lidzvertigu vides, dzives un darba apstaklu nodroSinasanai visos Latvijas
regionos” (20. Ipp.). Savukart programmas ricibas plana regionalais aspekts
vispar netiek piemingts. Lidz ar to programmas uzstaditie mérki drizak liek
domat par zinamu nodevu noteiktiem modes jédzieniem un ne tik daudz par
to redliem iedzivinasanas me&ginajumiem.

Attieciba uz plasaku sabiedribas lomas redzgjumu kopuma vérojams
saméra formals uzstadijums par briva dialoga veicinasanu starp iesaistitajam
pusém, arT sabiedribu kopuma. Tiek pausta vélme mainit sabiedribas attiecksmi,
veicinot sabiedribas ieinteresétibu Sajos jautdjumos. Nacionalas inovaciju
programmas ricibas plana viens no punktiem paredz vairot sabiedribas izpratni
par inovaciju darbibu un tas lomu tautsaimniecibas attistiba, izmantojot
“akttvu dialogu ar mérka grupam, skaidrojot Nacionalas inovaciju programmas
mérkus un sagaidamos rezultatus un radot jaunas iniciativas, kas paraugtu
jaunos attistibas projektos”. Saskana ar ricibas planu $o mérku TstenoSanu
paredzets veikt ar “plasakai sabiedribai atvertu izglitojosa rakstura aktivitasu
palidzibu inovaciju t€mas aktualiz€S$anai”. Lidz ar to kopuma joprojam jitama
sabiedriska deficita modela domingSana ar ierobeZotu atsauci uz sabiedribas
potenciali aktivo lomu. Galvenais uzsvars tiek likts uz inovacijam un inovativai
darbibai atvértas sabiedribas veidoSanu, galvenokart paredzot sabiedribas
atbalstu un ne tik daudz tas loceklu paustu kritisku izverté§jumu. Proti, ar
plasaku sabiedribu saistitas aktivitates lielakoties ir verstas uz inovaciju
veicinasanu, nevis uz sabiedribas kritisku pienesumu $aja joma. Tomér
jacer, ka Nacionalaja inovaciju programma paredzgtais Programmas vadibas
padomes uzdevums “ierosinat priekslikumu sagatavosanu vélamam izmainam
Programma, nemot véra gan valdibas, gan sabiedribas un privata sektora
viedoklus” [raksta autores izc€lums] tiks pilnveértigi istenots ari dzive.
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4. Nakotnes izaicinajumi inovaciju parvaldibas joma

Galvenie izaicinajumi talakaja inovaciju parvaldibas attistiba, jo Tpasi
Latvija, attiecas uz mijiedarbigu zinatnes un sabiedribas attiecibu izvirzisanu
politiska Itment, ka arT nacionalu debasu forumu veicinasanu un tadu jautajumu
apsprieSanu, kas saistiti ar zinatnes, tehnologijas, inovaciju un sabiedribas
saskari un tautsaimniecibas attistibu kopuma. Bitiska ir sabiedribas ka
nozimigas un kritiz&josas partneres iesaistiSana inovativa attistiba, inovaciju
izvértésana un ar inovacijam saistito lémumu pienemsana. Sos jautajumus
var traktet arT plasaka skatfjuma uz tiem parvaldibas procesiem sabiedriba
kopuma, kuriem ir raksturiga lejupverstas (top-down) vai augSupverstas
(bottom-up) pieejas dominéSana. Lejupversta pieeja uzliiko sabiedribas
lidzdalibu ka Sauraku varas un ekspertu aprindu planoto un veikto pasakumu
atbalstoSu un legitim&joSu mehanismu, turpretim augSupversta pieeja paredz
sabiedribas locek]u inici€tas aktivitates, kuras attiecigi paplasina iesp&amo
pilsoniskas sabiedribas lomu dazadu jautajumu, ar zinatnes un tehnologiskas
attistibas virzibas noteikSana.

Saja griezuma aktualiz&jas 31 rakstu krajuma caurviju jautajumi par
pilsoniskas sabiedribas veidoSanos un attistibu, [émumu pienemsanas
demokratizacijas procesu, ka arT zinatnieku un politiku parskatu sniegSanu
sabiedribai. Ta visa realizacijai nepiecieSams ieviest mehanismus, kas
nodroSinatu $adas ekspertu parskatu sniegSanas un plasakas sabiedribas
iesaistiSanas praktisku TstenoSanu un iedzivinasanu Latvija. Viens no
§adiem mehanismiem ir konsensa jeb saskanas konferences (consensus
conferences), kas sava bitiba ir metode, ka palidz&t sabiedribas locekliem
uz pietiekamas informacijas bazes piedalities debat&s un ietekmét sabiedrisko
kartibu sarezgitu un neviennozimigu problému atrisinasana, identificét sev
butiskakos jautajumus un verst uz tiem ekspertu uzmanibu, piemeram, lai
panaktu izmainas ar konkr€to jautajumu saistita likumdosana. Tas tiek devetas
arT par “pilsonu zvérinato tiesu” (citizen jury). Saja tiesa ir dazadi viedokli,
dazadi biezi vien pretrunigi pieradijumi, kuru konfrontacijas rezultata tiek
izstradatas rekomendacijas, kas tiek daritas zinamas plasa sabiedriba. Tapat
bitiska nozime ir vel citam aktivitatém, kuras saistitas ar plasaku skatijumu
uz zinatnes un sabiedribas komunikacijas iesp&jam, kas var tikt realizetas
ar mediju palidzibu, piem&ram, pazinojumiem presg, timekla lappusém,
dazadam publikacijam (brosiiram, bukletiem, plakatiem), prezentacijam,
audiovizualajiem un citiem sazinas lidzekliem.

Ir bitiski ne tikai arvien aktivak atzit inovaciju pozitivo ieguldijumu,
bet arT apzinat to nevélamo un potenciali negativo, neprognozgjamo socialo
un ekonomisko seku iespg&jamibu, politikas izstrade un realizacija ieverojot
gan inovaciju procesa izmaksas, gan ieguvumus un to sadalfjumu sabiedriba.
NepiecieSams ari izvairities no inovaciju, zinatnes un tehnologiskas attistibas
idealizéSanas un veidot kritiskaku skatljumu uz iesp&jamiem negativajiem
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blakus efektiem, kuri skaidri iezZzim&jusies jau tadas IidzSingjas nacionala un
parnacionala méroga diskusijas ka, piem&ram, saistiba ar Latvijas génu datu
bazes izveidoSanu, celulozes riipnicas biivniecibu, radara uzstadiSanu un
citiem lielakiem vai mazakiem infrastruktiiras projektiem. Japaredz darbibas,
ka negativas sekas ierobeZot vai novérst. Sobrid Eiropa un citviet pasaulg
arvien aktualaka klast t. s. tehnologiju izvertésana (technology assessment),
kas vérsta uz tehnologiju seku un ietekmju paredz€Sanu un iesp&jamos socialo
izmaksu samazina$anu. Plasak tiek izmantots arT priekSredz&jums jeb nakotnes
paredz&jums (foresight), kas ir jauns sabiedriskas domas izpausmes un
attistibas veicinaSanas instruments zinasanu sabiedribas veidoSanai, ilglaicigai
planoSanai un priorita§u noteikSanai. Ar1 priekSredz&jums paredz dazadu
sabiedribas grupu iesaisti dialoga un l[émumu pienemsana.

Tendences, kas verstas uz zinatnes parvaldibas jautdjumiem, zinatnes un
tehnologijas lietojuma socialo aspektu aktualizé$anu, socialo saliedétibu un
inovaciju socialo ilgtsp&ju, norada uz pieaugosu nepiecieSamibu paplasinat
lémumu pienemsana iesaistito socialo agentu loku un integrét Iidz §im no
politikas veidoSanas atstumtas grupas. Protams, parmeériga diskusijas telpas
paplasinasana var izraisit dazadu ekspertizu parslanosanos vai noblokesanu un
lidz ar to aizkavet vElama rezultata sasniegSanu. Tapec butiski ir rast optimalo
risinajumu konstruktivas un produktivas diskusijas isteno$anai.

Eiropas Savienibai ir konsekventak un ciesak jasaskano inovaciju, zinatnes,
tehnologijas un sabiedribas integracijas politikas jomas, radot piem&ru
dalibvalstim un stimul€jot to turpmaku pozitivu konvergenci. Savukart
Latvijai vél vairak jaizver§ zinatnes, tehnologijas un sabiedribas attiecibu
jautajumu aktualiz€$ana un mérku formul&Sana, ka arT to iemiesoSana jau
konkr&tos politikas dokumentos. Latvijai vajadzetu izstradat savu “zinatnes
un sabiedribas strat€giju” un integrét $as strat€gijas elementus nakamajos
inovaciju un zinatnes politikas dokumentos un nostadnés. Tadgjadi tiktu veikta
t. s. parléciena stratégija (leapfiog), neizejot pilnu attistibas ciklu, ka tas noticis
jau stabilajas Rietumu demokratijas, un sava zina apsteigta to attistiba, izlaizot
kadus posmus, kas raksturigi min&tas problematikas pakapeniskai evoliicijai
ilgaka laika posma. Lai ielektu jau gaitu uznémusaja vilciena, jamacas no
citu valstu, arT Eiropas Savienibas akumul&tas pieredzes. Jebkura gadijuma,
lai arT kadas stratégijas tiktu izv€létas, gan parnacionalaja, gan nacionalaja
limenT nenoliedzami biis jasaskaras ar politikas dokumentos pausto ideju
un mérku praktisko istenoSanu. Bitisks nakotnes izaicinajums ir pareja no
formalas politisko dokumentu rakstiSanas uz realu praksi, uz vardu un darbu
saskanosanu.



132 LATVIIA EIROPEIZACIIAS KRUSTCELOS

LITERATURA

Borras, S. (2003). The Innovation Policy of the European Union: From Government to
Governance. Edward Elgar Publishing. (Chapter 6 “Risk and social sustainability of
innovation”), pp. 180-210.

Dimza, V. (2003). Inovdcijas pasaulé, Eiropa, Latvija. Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas
institits.

Featherstone, K. (2003). Introduction: In the Name of “Europe”. In: Featherstone, K., and
Radaelli, C. M. (eds.) (2003). The Politics of Europeanization. Oxford University Press,
pp. 3-26.

Felt, U. (ed.) (2003). Optimising Public Understanding of Science and Technology. Final
Report. Contract No HPRP-CT—-1999-00012.

Gregory, J. and Miller, S. (1998). Science in Public: Communication, Culture, and Credibility.
Perseus Publishing.

Kaiser, R. and Prange, H. (2002). A new concept of deepening European integration? — The
European Research Area and the emerging role of policy coordination in a multi-level
governance system. European Integration online Papers (EloP), 6 (18).

Kristapsons, J., Adamsone, A., and Tjunina, E. (2003). Innovation Policy in Seven Candidate
Countries: the Challenges. Innovation Policy Profile: Latvia. Final Report, 2.2. Luxembourg:
European Commission, Enterprise Directorate-General, Innovation Directorate.

Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde (2003). Inovaciju apsekojuma rezultati.
Statistikas bijetens. Riga.

Lundvall, B.-A. (2002). Innovation, Growth and Social Cohesion: the Danish Model. Edward
Elgar Publishers.

Michael, M. (2002). Comprehension, Apprehension, Prehension: Heterogeneity and the Public
Understanding of Science. Science, Technology, & Human Values, 27 (3), 357-378.

Prange, H. (2000). Globalisation and the European Union'’s Acquis Technologique: Some
Implications for the Central and East European Candidate Countries. Working Paper
2/2000. Lehrstuhl fiir Politische Wissenschaft, Technische Universitidt Miinchen.

Prange, H. (2001). Europeanisation of Science and Technology Policies. Current Politics and
Economics of Europe 10 (4), pp. 419-438.

Prange, H. (2003). Technology and Innovation Policies in the European System of multi-level
Governance. Technikfolgenabschditzung, 2, 12.

Radaelli, C. M. (2000). Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change.
European Integration online Papers (EloP), 4 (8).

Radosevic, S. (1999). Transformation of science and technology systems into systems of
innovation in Central and Eastern Europe: the emerging patterns and determinants. Structural
Change and Economic Dynamics 10, pp. 277-320.

Rip, A. (2003). Societal challenges for R&D evaluation. In: Shapira, Philip and Stefan
Kuhlman (eds.) Learning from Science and Technology Policy Evaluation. Edward Elgar
Publishing, pp. 32-53.

Schumpeter, J. A. (1950). Capitalism, Socialism, and Democracy. New York: Harper &
Brothers Publishers.

Shapira, P. and Kuhlmann, S. (eds.) (2003). Learning form Science and Technology Policy
Evaluation. Edward Elgar Publishing.

Trondal, J. (2002). The Europeanisation of Research and Higher Educational Policies — Some
Reflections. European Integration online Papers (EIoP), 6, (12).

Wynne, B. (1995). Public Understanding of Science. In: Jasanoff, S., Gerald, E. M.,
Petersen, J. C., Pinch, T. (eds.) Handbook of Science and Technology Studies, SAGE
Publications, pp. 361-388.



Anda Adamsone-Fiskovic¢a. Zinatnes un sabiedribas attiecibu trakt€jums inovaciju .. 133

Treatment of science-society relations in the framework of innovation
policy: European tendencies and their reflection in the national
policy of Latvia

Summary

This paper aims to identify Europeanization tendencies concerning
innovation policy in Latvia by integrating it within a broader framework
of science and technology governance issues. Analysis of the main relevant
policy documents has been carried out on both national and supranational
level detecting common and divergent trends in policy development and its
content as well as incorporation of issues related to science—society interaction
in this discourse. A range of future challenges have been identified in the field
of innovation governance pointing to the necessity of promoting participatory
civil society involved in assessment and evaluation of both positive and
negative impacts of technological development.

Keywords: innovation policy, science—society relations, Europeanization.
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