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Godatie lasitaji,

JUsu prieksa ir parskats par tautas attistibu Latvija,
kurs veltits ilgtspéjigas nacijas veidoSanas problematikai,
ipasu uzmanibu pievérsot nabadzibas, darba samaksas,
pensiju sistémas, teritorialo un regionalo atskiribu, demo-
grafijas, integracijas, demokratijas un politiskas lidzdali-
bas jautajumiem.

Jau vairakas desmitgades starptautiska vidé un masu
pasu majas uzmaniba ir pievérsta ilgtspéjigas attistibas
jautajumiem, efektivai un racionalai resursu izmantosanai.
Tomeér 30 pasu desmitgazu laika ar apskauzamu regulari-
tati ir pielautas kladas un aplamibas.

lespéjams, ka atbilde ir mekléjama cilvéka daba - vél-
mé dzivot labi jau $odien un sasniegt augstaku komforta
limeni jau talit, izglitibu, pacietibu un smagu darbu at-
stajot ka parejosu neértibu, kas ir sekundara, jo nesniedz
talitéju rezultatu. Produktivs darbs, augsta padapzina,
cienpilna attieksme pret citado, briviba un sapratne, pie-
kapsanas un gudra riciba ne vienmér ir masu pirma izvéle.

Atcerésimies, ka valstis ar strauji augoSu ekonomiku ir
vérojama apjomiga migracija no nabadzigakajam valstim.
Migracija, kultdras apmaina un ekonomiska demokratija
$aja gadijuma ir izaugsmes dzinéjspéks. Tapéc jautajums
ir: vai més basim pietiekami pasapzinigi un gudri, atverti
pasaulei un gatavi likt lieta prieksrocibas, ko ta sniedz. Ka
zinaja parskata citétais Zigmunds Baumans: ,Jaunas idejas
un iespéjas nerodas, sézot majas vai sava ciema, tas rodas
aktiviem un uznémigiem cilvékiem tiekoties un sadarbo-
joties. Ari salidzinosi nelielam tautam var bt lielas idejas.”

Cik liela drikst bt nevienlidziba, lai ta nekavétu attis-
tibu, nevairotu neapmierinatibu un netaisnibu? Atskiribas
ir eksistéjusas un eksistés. Més esam dazadi, un masu ie-
spéjas ir dazadas. Jautajums ir: vai més cienam un atzis-
tam 3o dazadibu, vai més ieguldam pietiekami daudz
palu, lai smagas dzives situacijas pasi meklétu izeju? Vai
més ceram tikai uz valsti, kas visos gadijumos paruapée-
sies par madsu nakotni? Latvijas iedzivotaji vairakkart ir

pieradijusi, ka spéj bat vienoti, atbalstosi un izprotosi, ja
lidzcilvékiem klajas grati. Més nesavtigi sniedzam palidzi-
bu, kad kadam ir nodegusi maja, gajusi boja iedzive. Bet
vai més batu spéjigi palidzét viens otram uznéméjdarbi-
ba, lai kads sasniegtu labaku rezultatu un labakus pana-
kumus? Ir pienacis laiks $o pieeju mainit. Mums ir jaattista
lidzdalibas pieeja, palidzot cilvékiem ne vien krizes situa-
cijas, bet ari gandarijuma palidzét kadam radit jaunas ide-
jas, kadam klut veiksmigakam un laimigakam.

Latvija lielakais deficits nav nauda vai preces, bet gan
atverts prats. Lai ari ko més uzsaktu, dazkart ir nepiecie-
$ams neliels pamudindjums un iedrosingjums. Mums ja-
macas vairak uzticéties cits citam, vairak saprast lietu sav-
starpéjo saistibu un atbildibu.

llgtspéjigas nacijas pamatuzdevums ir redzét un pie-
nemt pasauli, kada ta ir. Ar visam tas iespéjam un nepilni-
bam. Un nebaidities. Izdarit o izvéli jau Sodien. Nav viena
pareiza laika un vecuma, kad sakt parmainas. Traucét var
tikai masu pasu uznémibas trakums. Lai mums ikvienam
pietiek veseligas uznémibas un pasapzinas!

Andris Bérzins
Latvijas Valsts prezidents
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Parskati par tautas attistibu Latvija: tematika

Uz cilvéku centréta attistiba

Latvijas iedzivotaju vidéja* apmierinatiba un spéja ietekmét savu dzivi sociali demografiskajas grupas

Socialas apdrosinasanas iemaksu likmes sadalijums pa socialas apdrosinasanas veidiem 2012. gada
Registréta bezdarba raditaji Latvija 2007.-2013. gada

Faktiska bezdarba raditaji Latvija 2007.-2013. gada

Atsevisku riska grupu bezdarbnieki 2007.-2012. gada Latvija

lenakumu kvintilu attiecibu indekss (S80/520) ES

Darba néméju ipatsvars (%), kas sanem minimalo algu attieciga gada janvari

Nabadzibas riska indekss stradajosajiem

Nodoklu likme (%) neprecétai personai bez bérniem, kura sanem 50% no vidéjas algas valsti
Pasvaldibas ar augstako un zemako vidéjo atalgojumu

Lielo (>1000 lati) un mazo (<90 lati ) pensiju sanéméju skaita attieciba 1:18

ledzivotaji (%) zem nabadzibas riska sliek$na

Uztverta ienakumu nevienlidziba. Atalgojuma noveértéjums piecas profesijas 2009. un 2013. gada
Vélama ienakumu nevienlidziba. Atalgojuma novértéjums piecas profesijas 2009. un 2013. gada
Uztvertas un vélamas ienakumu attiecibas 2009. un 2013. gada Latvija

Uztvertas un vélamas ienakumu attiecibas lgaunija, Polija un Somija 2009. gada

Latvijas, Igaunijas, Polijas, Somijas iedzivotaju attieksme pret apgalvojumu —
ienakumu atskiribas ir parak lielas

Latvijas, Igaunijas, Polijas, Somijas iedzivotaju attieksme pret apgalvojumu — valdibas
pienakums ir samazinat iendakumu atskiribas cilvékiem ar augstiem un zemiem ienakumiem

Latvijas, Igaunijas, Polijas, Somijas iedzivotaju attieksme pret apgalvojumu — valdibai batu
jatéré mazak nabadzigo pabalstiem

Latvijas iedzivotaju attieksme pret ienakumu atskiribam un valdibas ricibu

Latvijas, Igaunijas, Polijas, Somijas iedzivotaju domas par nabadzibas iemesliem 2010. gada
Latvijas iedzivotaju attieksme pret nabadzibas iemesliem 2013. gada

Latvijas, Igaunijas, Polijas, Somijas iedzivotaju attieksme pret personigas algas lieluma taisnigumu
Lielakie sasniegumi. Nopietnakas problémas. Svarigakie uzdevumi

Publiska pensija (bruto) % no vidéjiem ienakumiem

Vecuma pensiju sadalijjums péc to apmériem Latvija, 2009. gada jalijs — 2012. gada janvaris
(latos, % no kopéja)

Vidéjas pensijas dinamika 2007.-2013. gada

Izmainas registréto dalibnieku skaita un pensiju plana ienesiguma “Swedbank”

aktivaja pensiju plana “Dinamika”

Lielakie sasniegumi. Nopietnakas problémas. Svarigakie uzdevumi

Dzimuso un miruso skaits Latvija 1985.-2012. gada

Vidé&jais bérnu skaits uz vienu sievieti Latvija un citas Eiropas valstis 2009.-2011. gada
Bérnu un gimenu atbalstam ieguldita summa (%) no IKP, 2008. gads

Nabadzibas limena salidzinajums visiem iedzivotajiem un gimeném ar trim un vairak bérniem,
2008. gads, %

ledzivotaju dabiskais pieaugums (dzimstibas un mirstibas bilance) Latvija un lgaunija
1991.-2012. gada uz 1000 iedzivotajiem

Bérnu un pensionaru skaits Latvija 1989.-2013. gada

Latvijas iedzivotaju skaita (tkst.) samazinasanas 1990.-2010. gada un prognozes
lidz 2100. gadam, bez imigracijas

Lielakie sasniegumi. Nopietnakas problémas. Svarigakie uzdevumi
Jaukto laulibu Tpatsvars lielakajas Latvijas etniskajas grupas 2006.-2012. gada

Atbalsts krievu partijam Igaunijas un Latvijas parlamenta vélésanas
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ledzivotaji

ledzivotaju skaits, milj.

Dabiskais pieaugums, %
Apdzivojuma blivumes, cilv. uz km?

ledzivotaju sadalijums starp pilsétam
un laukiem, %

Laukos

Pilsétas

ledzivotaju dzimumsadalijums, %
Viriesi
Sievietes

ledzivotaju vecumstruktiira, % (gada sakuma)
0-14 gadi

Darbaspéjas vecuma

(viriesi 15-62 gadi, sievietes 15-61,5 gadi)
Vecaki par darbaspéjas vecumu

Nacionalais sastavs, % (gada sakuma)
Latviesi

Krievi

Baltkrievi

Ukraini

Poli

Lietuviesi

Citi

Vieta péc tautas attistibas raditajiem
Tautas attistibas indekss
Pieauguso lasitprasme, %
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2,0
-0,45
32

32,4
67,6

45,7
54,3

14,3

63,6
22,1
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3,5
2,3
2,2
1,3
33

44

0,814
99,90

REFEHNE

zwees
MOWADS

KERETAS
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Veseliba

Paredzamais maza ilgums, gados 74,2
ViriesSi 69,1
Sievietes 78,9
Zidainu mirstiba uz 1000 dzivi dzimusajiem 6,3
Arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem 39,1

Tautsaimnieciba

lek$zemes kopprodukts, milj. latu

lekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju
2000. gada salidzinamajas cenas, latos 3681
lek$zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju

15520,5

péc pirktspéjas limena 14700
lek$zemes kopprodukta pieaugums, % 56
Bezdarba limenis, % 10,5

Nodarbinatiba pa tautsaimniecibas nozarém, %

Lauksaimnieciba 8
Rapnieciba 24
Pakalpojumi 68

Visparéjas valdibas sektora izdevumi pret iekSzemes
kopproduktu, % (2011. gads)

KOPA 384
No tiem:

aizsardziba 09
izglitiba 57
veseliba 4,1
sociala aizsardziba 12,1
Lata kurss pret 1 USD (gada beigas) 0,5310
Teritorija, km? 64 569



Més dzivojam pasaulé, kur mit septini miljardi cilvéku,
kas vélas cienpilnu dzivi dro3a vidé un kuru vélmes jasa-
balansé ar Zemes iespéjam. Nekad agrak pasaules attis-
titajas valstis dzives [imenis un patérina iespé&jas nav bi-
jusas tik augstas, bet biologiska daudzveidiba tik globali
apdraudéta. Turklat globalizacijas un tehnologiju attisti-
bas izmaksas un ieguvumi nebdt nav sadaliti vienmérigi
starp valstim un to iedzivotajiem. Kamér dala pasaules ie-
dzivotaju dzivo arvien labak, plaisa starp turigakajiem un
trlcigakajiem turpina saglabaties un daudzviet, ari Latvi-
ja, pat pieaugt. Tadél pédéjos 10-20 gadus arvien lielaka
starptautiska uzmaniba tiek pievérsta tadiem batiskiem
ilgtspéjigas attistibas jautajumiem ka nabadzibas novér-
$anai un rapém par vidi, kas uzsvérts gan Apvienoto Naci-
ju Organizacijas (ANO) Tukstosgades mérku formuléjuma
(ANO, 2000), gan dazados starptautiskos stratégiskos do-
kumentos (pieméram, Eiropas Komisija, 2010).

ANO llgtspéjigai attistibai veltitaja pasaules samita Jo-
hannesburga 2002. gada pienemtaja deklaracija uzsveérts,
ka musu kolektiva atbildiba ir sekmét un nostiprinat ilgt-
spéjigas attistibas balstus — ekonomisko attistibu, socialo
attistibu un vides aizsardzibu - vietéja, valsts, regiona-
Ia un globala limeni (ANO, 2002). Tomér tikai 2011. gada
ANO Tautas attistibas parskata nosaukuma tika ietverts
ilgtspéjas jédziens - “ligtspé&ja un taisnigums: Labaka na-
kotne visiem” (United Nations Development Programme,
2011). Parskata tika aplukots, kada veida ilgtspéja ir nesa-
raujami saistita ar taisnigumu un labaku dzives kvalitati.
Ta veidotaji uzsvéra, ka ilgtspéja nav kaut kas primari vai
vienigi saistits ar vides jautajumiem. Sada pieeja turpinaja
jau iepriek3éja gada labklajibai veltitaja Tautas attistibas

parskata akcentéto: “Tautas attistiba ietver tadu cilvéka
brivibu paplasinasanos ka dzivot ilgu, veseligu un radosu
dzivi; sasniegt citus mérkus, kurus cilvékiem ir iemesls uz-
lakot par vértigiem; un aktivi iesaistities taisnigas un ilgt-
spéjigas attistibas veidoSana uz masu kopigas planétas”
(United Nations Development Programme, 2010, 2).

Ari Eiropas Savienibas (ES) atjaunota ilgtspéjigas at-
tistibas stratégija sakas ar vardiem, ka ilgtspéjiga attistiba
nozimé saglabat Zemes spéju nodrosinat dzivibu visa tas
daudzveidiba un ka ta balstita uz demokratijas, dzimumu
lidztiesibas, solidaritates, tiesiskuma un pamattiesibu
ievérosanu, tostarp brivibu un vienadam iespéjam visiem
(ES Padome, 2006). Turklat ilgtspéjiga attistiba nozimé, ka
pasreizéjas paaudzes vajadzibas jaapmierina, neapdrau-
dot iespé&jas nakamam paaudzém nodrosinat savas vaja-
dzibas. Vél vairak - ilgtspéjigas attistibas mérkis ir tiekties
“pastavigi uzlabot gan pasreizéjo, gan nakamo paaudzu
dzives kvalitati un labklajibu uz Zemes. Tadé| Sis mérkis,
ievérojot kultlras daudzveidibu, censas veicinat dinamis-
ku ekonomiku ar augstu nodarbinatibu, ka ari izglitibas,
veselibas aizsardzibas, socialas un teritorialas kohézijas,
un vides aizsardzibas limeni pasaulg, kura valda miers un
drosiba” (ES Padome, 2006, 2).

Latvijai ka ANO loceklei un ES dalibvalstij ir saisto-
Si to izvirzitie attistibas mérki, ari Latvijas attistibas vizi-
ja ir balstita ideja par Latviju ka drosu un labklajigu, zalu
un sakoptu valsti, kura katrs tas iedzivotajs var istenot
savus dzives mérkus. Nacionalais attistibas plans 2014.—
2020. gadam iezimé orientierus, ka So attistibas scenariju
iedzivinat (Parresoru koordinacijas centrs, 2012). Tomér,
lai optimistiskd nakotnes vizija istenotos, |oti svarigi ir

1995 Visparéjs tautas attistibas izvértéjums Latvija; sabiedrisko parmainu ietekme uz iedzivotajiem

1996 Nabadziba, sociala integracija un regionalas atdkiribas

1997 Dzives limenis, izglitibas reforma un lidzdaliba

1998 Valsts, individi un privatais sektors; ilgtspéjiga attistiba, iespéju vienlidziba, cilvéku attiecibu
kvalitate, individa, valsts un privata sektora partneriba

1999 Globalizacijas izpausmes Latvija, tas raditie riski un iespéjas

2000/2001 Sabiedriskas politikas process tautas attistibas perspektiva

2002/2003 Cilvékdrosiba ka svarigs sabiedribas attistibas prieksnoteikums

2004/2005 Ricibspéja regionos

2006/2007 Cilvékkapitals, ta saistiba ar socialo kapitalu, socialajiem institGtiem un tikliem
2008/2009 Atbildigums

2010/2011 Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja
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izvértét esoso situaciju un attistibas tendences. Piemé-
ram, Zinojuma par Takstosgades attistibas mérkiem Lat-
vija minéts: “Tautas attistiba nevar tikt uzskatita par sek-
migu, ja pastav un padzilinds nabadziba un atstumtiba”
(STmane (red.), 2005). 2011. gada Latvija nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam bija paklauts 40,1% iedzivo-
taju, 19,3% bija paklauti nabadzibas riskam un 30,9% -
batiskam materialajam trdkumam (Eurostat, 2012). Vidéji
ES nabadzibai vai socialas atstumtibas riskam ir paklau-
ti 24,2% iedzivotaju, un kops 2008. gada Sis raditajs ir
pieaudzis par 0,7 procentpunktiem, bet Latvija taja pasa
laika par 6,3 procentpunktiem (Eurostat, 2012). Tiek uzska-
tits, ka nabadziba, kas skar apméram 119,6 miljonus iedzi-
votaju, ir liela probléma visa ES un valdibas $is problémas
risinaSana nedara pietiekami daudz, jo nabadziba un so-
ciala noslanosanas pieaug, nevis mazinas par spiti visiem
nabadzibas mazinasanai izvirzitajiem deklarativajiem
mérkiem.

Tadél ir vieta uzdot jautdjumu, vai Latvijas attistiba
patie$am ir balstita uz ilgtspéjigiem pamatiem, vai Sodie-
nas attistibas procesi dos pozitivus un paliekamus rezulta-
tus ilgtermina un vai Latvijas pasreizéja situacija ir tada, ka
més varam cerét uz labaku dzives iespé&ju nodrosinasanu
ilgaka laika perioda katram iedzivotajam un nakamajam
paaudzém.

Vispirms mazliet plasak aplukosim, ko nozimé jé-
dziens “ilgtspéjiga attistiba” tautas attistibas pétiju-
mu kontekstda un kadé| 3aja parskata pievérsisimies
tiedi padzilinatai ilgtspéjas socialas dimensijas izpétei.
2012. gada janija ANO foruma (From Rio to 2015 and
Beyond: Charting a Course for a Fairer World), kura tika
diskutéts par globalas attistibas turpmako virzibu un se-
viski uzsvérti taisniguma jautajumi, ar ilgtspéjigu tau-
tas attistibu tika saprasta ilgtspéjiga socialas, ekonomis-
kas un vides attistiba (United Nations, 2012). Sobrid ANO
tiek izstradats tautas attistibas indekss, kura konceptu-
alais ietvars balstits ilgtspéjas novértéjuma (United Nati-
ons Development Programme, 2011). Centra tiek izvirzits
starppaaudzu taisniguma jautajums tautas attistiba, kas
balstas globala taisniguma principos un premisa, ka $o-
dienas izvéles nedrikst ierobezot tas iespéjas, kas bus pie-
ejamas cilvékiem nakotné. Pieméram, strauja ekonomiska
izaugsme var gan sniegt talitéju labumu, bet ilgtermina
radit videi nelabvéligas talejosas sekas, tadé| ir jaspéj lidz-
svarot ekonomisko izaugsmi un videi draudzigu saimnie-
koSanu. Turklat tiek uzsvérts, ka tautas attistibas pétiju-
mos galvena uzmaniba javelta uz cilvéku centrétai pieejai
un tautas attistibas izpétei jarosina, lai politikas veidotaji
pievérs uzmanibu tam, kas ir visnozimigakais, — ka cilvé-
kiem veidot labaku dzivi sev un ari nakamajam paau-
dzém. Lidz ar to var teikt, ka uz cilvéku centréta attistiba
un ilgtspéjiga attistiba ir aktuali dienaskartibas jautajumi
ne tikai Latvija, bet ari pasaulé.

Klasiska ilgtspéjas definicija ir $ada: “Attistiba, kas ap-
mierina pasreizéjas vajadzibas, neapdraudot nakotnes pa-
audzu spéju apmierinat savas vajadzibas” (WCED, 1987).

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013

Jau ilgstosi dazadas starptautiskas deklaracijas par ilgt-
spéjigu attistibu ir uzsvertas tris ilgtspéjigas attistibas di-
mensijas - vides, ekonomikas un sociala (United Nations,
2002; United Nations Development Programme, 2010;
United Nations Development Programme, 2011). Pétnie-
ciskaja praksé biezak un izvérstak pétita vides un dalgji
ari ekonomiska ilgtspéja. Grafiskie ilgtspéjas attélojumi
sakotnéji centra novietoja ekonomisko vai vides ilgtspé-
ju, tadéjadi simboliski mazinot socialas ilgtspéjas nozimi.
Socialas ilgtspéjas jédziens plasaku pétnieku uzmani-
bu izpelnijies tikai XX/XXI gadsimta mija, uzlikojot visas
tris ilgtspéjas dimensijas ka lidzvértigas. Katra ilgtspéjas
dimensija (vides, ekonomiskaja, socialaja) vajadzétu sa-
sniegt vismaz minimali pienemamu limeni, lai ta negativi
neietekmétu paréjas ilgtspéjas dimensijas. Tas nozimé, ka
bez ilgtspéjigas ekonomikas (vismaz dalas ilgtspéjigi dar-
bojosos nozaru un uznémumu), bez vides ilgtspéjas (par-
liecibas, ka tira vidé varés dzivot ari nakamas paaudzes)
nevar pastavét ari sabiedriba, kura spéj dzivot Sodien un
nakamajas paaudzés (Sutton, 2000). Jaunakas tendences
ilgtspéjigas attistibas izpété uzsver socialo dimensiju, se-
viski socialo taisnigumu.

Latvija lidz Sim biezak analizéti ekonomiskas, un ipasi
vides, ilgtspé&jas jautajumi, bet socialas ilgtspéjas proble-
matika ieziméjas, skarot pamata demografijas un pensiju
nodrosinajuma témas. Nemot véra augstos nevienlidzi-
bas raditajus Latvija un starptautiskas diskusijas par ne-
vienlidzibas negativo ietekmi uz attistibu kopuma, Lat-
vijas parskata par tautas attistibu priek3plana izvirzita
tiesi ilgtspéjigas attistibas sociala dimensija. Vairaki va-
dosie masdienu zinatnieki uzskatami parada, ka pieau-
gosa nevienlidziba kavé ekonomikas izaugsmi un rada
draudus ilgtspéjigai attistibai, veicina neapmierinatibu
un netaisnibas izjatu cilvékos, ka ari mazina ticibu de-
mokratijai (Vilkinsons & Pikita, 2009; Stiglitz, 2012). lespé-
jams, ka ne tikai apzina par treso sliktdko ekonomiku ES,
bet tiesi liela plaisa starp turigakajiem un tricigakajiem
valsts iedzivotajiem veicina netaisniguma izjutu iedzivo-
tajos, kas savukart mazina uzticéSanos gan valsts varai
(par ko liecina, pieméram, kop3 neatkaribas atglsanas ze-
makais balsotaju skaits 2013. gada pasvaldibu vélésanas),
gan citam pret citu. Péc 2012. gada veikta Eiropas dzives
kvalitates pétijjuma datiem, Latvija 10 punktu skala uz-
ticésanas raditajs ir 4,1. Salidzinosi vidéji ES-27 valstis Sis
raditajs ir 5,1, kur augstakie raditaji ir Danijai (7,0) un So-
mijai (7,1), bet zemaki neka Latvijai ir tikai Cehijai (4,0) un
Kiprai (1,9) (Eurofound, 2012, 134). Nemot véra, ka Danija
un Somija ir augsti labklajibas un zemi nevienlidzibas
raditaji, ir pamats domat, ka socialas netaisnibas izjata vai
tas trikums nopietni ietekmé uzticésanos citiem. Nevien-
lidzibas, neuzticéSanas un sociala netaisniguma izjatas
turpmakas sekas ir nespéja saskatit jégu kolektivai ricibai
un pozitivai valsts attistibai nakotné. Tadé| jautajums par
socialo taisnigumu, nevienlidzibas un nabadzibas mazina-
sanu ir batisks ilgtspéjigai, demokratiskai attistibai.

Parskata par tautas attistibu “llgtspéjiga nacija” meér-
kis ir izvértét esosos attistibas procesus Latvija, ipasu



uzmanibu pievérsot ilgtspéjas socialajai dimensijai — ne-
vienlidzibai, socialas drosibas sistémai, demografiskajam
tendencém, integracijai, pilsoniskajai lidzdalibai un iedzi-
votaju informétibai, ka ari teritoriju lidzsvarotai attistibai.
Vélamies rosinat nopietnu diskusiju par ilgtspéjigu naci-
jas attistibu Latvija, nemot véra iedzivotaju skaita straujo
samazinasanos zemas dzimstibas un augstas emigracijas
dél, lauku tuk3o3anos, augstos nabadzibas un nevienli-
dzibas raditajus, batisku nevienpratibu par sabiedribas
integracijas pamatvértibam un citiem socialajai ilgtspéjai
batiskiem jautajumiem. Nacijas jédziens parskata nosau-
kuma ietver divdomibu - vai més runajam par Latvijas
pilsonu kopumu, kas veido Latvijas naciju, vai latvieSu na-
ciju. Likumsakarigi rodas nopietns jautajums, ka uzlikot
citam tautam piederigos Latvijas iedzivotajus, seviski Lat-
vijas pilsonus. Kaut ari nacijas jédziena padzilinata anali-
ze bija ietverta iepriek$éja parskata par tautas attistibu

(Zepa & Klave (red.), 2011), ta politiska un sabiedriska in-
terpretacija Latvija joprojam ne tikai nav atrisinata, bet
klast vél sarezgitaka. letverot parskata nosaukuma nacijas
jédzienu, vélamies rosinat kritisku domasanu par vismaz
trim jautajumiem — vai ari strauji sarikosa nacija ir ilgtspé-
jiga, ko més varam darit, lai ta batu ilgtspéjiga un par ku-
riem Latvijas iedzivotajiem més ka sabiedriba domajam,
kad sakam - nacija.

Parskata pirmajas nodalas ilgtspéjas socialas dimen-
sijas analizé atslégvardi ir nevienlidziba, taisnigums un
sociala drosiba. Padzilinati tiek analizéta socialas ilgtspé-
jas izpratne un apllkotas nevienlidzibas socialas sekas
starptautiskos pétijumos, ta ieziméjot plasaku kontekstu
Latvijas situacijas analizei. Péc tam tiek skatita socialas
drodibas sistéema Latvija, vispirms isi iepazistinot ar tas
pamatprincipiem un péc tam pievérsot uzmanibu jau-
tajumiem, kuru sekmigs risinajums ir iz3kiross sistémas

ANO jau kop$ 1990. gada veido parskatus par tautas attistibu ka neatkarigu, empiriski pamatotu analizi par
nozimigakajiem attistibas jautajumiem un tendencém. Valstu attistiba tiek noteikta ne tikai péc iekS$zemes kop-
produkta, bet ari péc veselibas, izglitibas un ienakumu raditajiem. Kops 2012. gada tiek diskutéts ari par citu
batisku raditaju ieklausanu attistibas indeksa aprékina, atzistot, ka ari vienlidziba, pasciena, laime un ilgtspéja ir
batiskas misu dzivei un attistibai (United Nations, 2012). Sobrid ANO Attistibas programmu komanda strada pie
vides un socialo indikatoru ieklausanas tautas attistibas indeksa aprékinos, starptautiskos forumos notiek disku-
sijas par to, ka nepiecieSams nemt véra ari laimes izjatu vai subjektivo dzives kvalitates vértéjumu. Bet, kamér
tautas attistibas indeksa aprékina 3adi indikatori netiek ieklauti, attistibas cilvécisko dimensiju varam aplakot
atseviski. Tadél, pirms pievérsamies citiem Latvijas attistibas raditajiem, vispirms gribétu aplukot, ka savu dzivi
un iespéju to veidot péc saviem ieskatiem vérté Latvijas iedzivotaji. Subjektiva apmierinajuma mérijumi sniedz
pamatu secinajumiem par to, cik liela méra ir apmierinatas iedzivotaju vajadzibas un vélmes, savukart subjektiva
izjuta par iespéju veidot dzivi péc saviem ieskatiem parada iedzivotaju parliecibu par savu ricibspéju un ticibu

ricibas jégai.

Parskata par tautas attistibu ietvaros organizétaja aptauja, atbildot uz jautajumu, cik apmierinats vai neap-
mierinats JUs esat ar savu pasreizéjo dzivi kopuma, 10 ballu skala Latvijas iedzivotaju vidéjais vertéjums ir 6,0, un
visbiezak apmierinatibas vértéjums varié no 4 lidz 8 (LU SZF, 2013). Salidzinajumam - Eiropa vidéjais raditajs ir 7,1
(Eurofound, 2012, 31). Protams, vértéjums 6 ir kaut kas lidzigs gada vidéjai temperatirai un pastav nozimigas atski-
ribas starp vértéjumiem dazadas iedzivotaju sociali demografiskajas grupas. Visuma latviesi ir vairak apmierinati ar
dzivi neka citu tautibu iedzivotaji. Jauniesi ir vairak apmierinati neka vecaka gadagajuma cilvéki - diemzél Latvija
apmierinatiba ar dzivi samazinas katra nakamaja vecuma grupa. Tomér visvairak apmierinatibu ar dzivi nosaka
nodarbinatibas statuss un ienakumi — stradajosie vidéji ir ievérojami vairak apmierinati ar savu dzivi neka nestra-
dajosie, un, jo lielaki personiskie un gimenes ienakumi, jo lielaka cilvéku apmierinatiba (LU SZF, 2013) (0.3. logs). In-
teresanti, ka Eiropas dzives kvalitates pétijuma, mekléjot skaidrojumu atskiribam starp valstim, pétnieki redz vaju
korelaciju starp vidéjo apmierinatibas raditaju valsti un tas IKP vai nevienlidzibas raditajiem (Eurofound, 2012, 18),
toties |oti skaidri paradas majsaimniecibas riciba esoso lidzeklu ietekme uz subjektivo apmierinatibu ar dzivi ko-

puma (Eurofound, 2012, 21).

Attistiba nav iesp&jama bez uznémigiem cilvékiem, kuri tic, ka spéj pasi veidot savu dzivi. Kopuma Latvijas
iedzivotaji uz jautajumu noveértét, cik liela méra Jas esat savas dzives noteicéjs, 10 ballu skala ir sniegusi vértéju-
mu 6,9. Tie, kuri ir vairdak apmierinati ar dzivi, ari lielaka méra jatas ka savas dzives noteicgji, tadél atskiribas daza-
das iedzivotaju sociali demografiskajas grupas vértéjuma par spéju noteikt savu dzivi ir visai lidzigas ka iepriekséja

jautajuma (LU SZF, 2013) (0.3. logs).

Izglitibas sistéma vértéjums 6 vardiska izteiksmé nozimé “gandriz labi”, savukart 7 - “labi”. ledzivotaju vérte-
jums “gandriz labi” par apmierinatibu ar dzivi kopuma norada, ka kaut ka pietrakst, lai varétu teikt, ka vajadzibas
un vélmes ir apmierinatas. Savukart vértéjums “labi” parada pietiekamu ticibu sev un labu potencialu ricibspéjai.
Ticibu individualai spéjai veidot savu dzivi vajadzétu ievirzit parlieciba, ka jéga ir arl kopdarbibai - tiesi kopa més
varam veidot Latviju par labaku dzivesvietu sev un saviem bérniem.
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ilgtspéjai — socialas drosibas sistémas saistibai ar nodarbi-
natibu un nodok|u sistému, pastavosai ienakumu nevien-
lidzibai un nabadzibai, ka ari nevienlidzibai un problema-
tiskajiem aspektiem pensiju sistéma. Ipasa uzmaniba tiek
veltita demografijas jautajumiem un demografijas politi-
kas salidzinosai analizei, izvértéjot valsts atbalstu dzims-
tibas veicinasanai un gimeném ar bérniem, daudzbérnu
gimenu nabadzibas jautajumam un demografijas tenden-
cém ilgtermina. Pie pasreizéjam dzimstibas tendencém,
nepieaugot imigracijai, visai driz Latvija bus mazak iedzi-
votadju neka Igaunija, un, iespéjams, 2100. gada iedzivo-
taju skaits Latvija atgriezisies 1800-1850. gada limeni (ap
miljonu).

Parskata turpmakajas nodalas socialas ilgtspéjas ana-
lizé atslégvardi ir demokratija, integracija, lidzdaliba un
pieeja informacijai. Tiek analizéts socialas ilgtspéjas as-
pekts, kurs ir ciesi saistits ar demokratijas un socialas ko-
hézijas jeb integrétas sabiedribas jautajumiem - Latvija
ir augstakais etnisko minoritasu Tpatsvars ES, tadé| spé-
ja nodrosinat sabiedribas vienotibu, respektéjot daudz-
veidibu, ir bdatisks Latvijas sociali politiskas ilgtspé-
jas uzdevums. TieSi 3aja jautajuma visasak ieziméjas
nacijas definésanas problematiskums un izskirosa nozi-
me integracijas veiksmém vai neveiksmém. Turpmak tiek
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aplukotas demokratijas un ilgtspéjas sarezgitas attieci-
bas, dzilaku uzmanibu pievérsot tieSi dazadam lidzdalibas
formam, kolektivai aktivitatei un individualai iesaistei
lemumu pienemsana, kas butu vérstas uz ilgtspéjigas
demokratijas stiprinasanu. Tiek analizéts, ka Latvijas ie-
dzivotaji raugas uz savas lidzdalibas nozimi valsts attis-
tiba un cik ilgtspéjigas ir Latvijas nevalstiskas organiza-
cijas. Uzmaniba veltita arm informacijas pieejamibai, kas
ir svarigs faktors socialas ilgtspéjas nodrosinasana. Tikai
informéti cilvéki spéj pienemt pamatotus Iémumus, infor-
macija sniedz lielaku zinasanu apjomu un lidz ar to ari pa-
plasina ricibas iespéjas.

Parskata noslédzosaja nodala tiek aplikota terito-
riju lidzsvarota attistiba un socialais kapitals. Vispirms
uzmaniba pievérsta diskusijai par teritoriju ilgtspéjas iz-
vértésanas iespéjam, aplikojot starptautiski pienemtos
indikatorus ekonomiskas un vides ilgtspé&jas mérijjumos,
iepazistinot lasitajus ar nevienpratibu par socialas ilgtspé-
jas indikatoriem, ka ari rosinot diskusiju par datos balsti-
tas teritoriju ilgtspéjas analizes problémam Latvija. Turp-
mak tiek aplikotas vietas un cilvéka attiecibas. Ka caurviju
téma ieziméjas cilvéku jeb sociala kapitala loma vietas at-
tistiba - lai kadi batu vietas resursi, tos pilnvértigi izman-
tot var tikai aktivi, izglitoti, sadarboties spéjigi cilvéeki.
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Spéja ietekmét savu dzivi

** Sociali demografiskas grupas, kuru vértéjumos ir statistiski nozimigas atskiribas: V: vecums; T: tautiba; VG: valoda gimené;
I:izglitiba; N: nodarbinatibas statuss (stradajoss - pilna/nepilna laika/palidz citiem gimené); GS: gimenes stavoklis;

Gl: gimenes ienakumi; Pl: personigie ienakumi.
Baze: visi respondenti, n = 1001
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Sociala ilgtspéja: vai nevienlidzigas
sabiedribas ir ilgtspéjigas?

nodala

Cilvéki pasaulé iendk ka bérni, tad sagatavojas darba
dzivei, strada algotu darbu un vecuma sanem atbalstu
no sabiedribas. Més gribam dzivot ilgi un laimigi. Gribam,
lai bérniem dzivé klajas labak neka mums. Ari saviem ve-
cakiem vélam cienigas vecumdienas. Sabiedribu, kurai
izdodas saskanot Sos jautajumus, kura darba meklétaji
var atrast darbu ar cienigu atalgojumu, kas lauj audzinat
bérnus, veidot uzkrajumus nebaltam diendm un nodro-
sina laimigas vecumdienas Sisdienas pensionariem, var
saukt par sociali ilgtspéjigu. Tadé| ir nozimigi apzinaties,
vai ekonomiskas, socialas un vides ilgtspéjas risinajumi
nodrosina labu dzives kvalitati tagad un ari nakotné. Ja
trukst parliecibas par ritdienu, cilvéki var klat sociali bez-
atbildigi ari pret to, kas notiek vinu dzivé Sodien un ka
dzivos vinu bérni. Saja parskata centisimies noskaidrot,
vai Latvija pastavoso socialo praksi socialas drosibas
joma var saukt par ilgtspéjigu un vai cilvéki tic, ka ta

tiek veidota taisniga un veicina vienlidzibu. Sociala ilgt-
spéja aptver tadu praksi, kuru iesaistitie cilveki uztver ka
taisnigu pret viniem pasiem, vinu pécnacéjiem un paré-
jo sabiedribu (Walker, 2005, 5). Tadé| ipasa uzmaniba tiks
pievérsta sociala taisniguma jédziena izpratnei, gan ap-
lOkojot socialas nevienlidzibas uztveri iedzivotaju skati-
juma ka taisnigu (pareizu) vai netaisnigu (nepareizu), gan
analizéjot nodarbinatibas tendences, socialas drosibas
sistémas darbibu un pétot iedzivotaju viedokli par socialo
taisnigumu Latvijas sabiedriba. Svarigs ir ari aktieru ska-
tljums uz socialas ilgtspéjas raksturlielumiem, kas lauj no
dazadu socialo grupu redzes punkta izprast socialo situa-
ciju un rast sociali pienemamus risinajuma variantus. Par-
skata autori socialas vienlidzibas uztveri analizés, pievér-
$ot uzmanibu statistiski nozimigam viedok|u atskirlbam
dazadas socialajas grupas, pieméram, atskirigs viedoklis
var veidoties turigakiem un tricigakiem, stradajosiem un

|LGTSPEJIGA NACIA

13



1. NODALA

14

bezdarbniekiem, galvaspilséta dzivojosiem un Latvijas re-
gionos dzivojosiem.

Sociala ilgtspéja tiek nodrosinata, ja formalie un ne-
formalie procesi, sistémas, struktlras un attiecibas akti-
vi atbalsta pasreizéjas un nakamo paaudzu spéju radit
veseligu un dzivotspéjigu kopienu. Sociala ilgtspéja ba-
tiba attiecas uz katru kopienu, organizaciju, sabiedribu
un naciju. llgtspéjigas kopienas (organizacijas, sabiedri-
bas, nacijas) ir taisnigas, dazadas, savstarpgji saistitas un
demokratiskas, tadéjadi nodrosinot labu dzives kvalitati
(McKenzie, 2004, 1-18). Katras socialas kopienas ricibspé-
ju raksturo praktiskas ricibas iespéjas konkrétaja situacija.
Socialas ilgtspéjas principu raksturojuma parskata autori
néma véra australiedu sociala zinatnieka Stivena Makenzi-
ja (Stephen McKenzie) pieeju, socialas ilgtspéjas analizé uz-
sverot taisnigumu, dazadibu, savstarpéjo saistibu, dzives
kvalitati un demokratisku parvaldi (McKenzie, 2004, 1-18).

Socialo ilgtspéju analizé ari ka objektivus sabiedribas
struktdras raditajus, ideologisku atbalstu nevienlidzibas
saglabasanai un prasibas socialo reformu veiksanai. Ar
objektivu sabiedribas struktlru saprot objektivus, starp-
tautiski salidzinamus raditajus, kas raksturo vienlidzibas
vai tas trukuma limeni sabiedriba (pieméram, nabadzi-
bas izplatiba, nodarbinatibas iespéjas, stradajoso naba-
dziba, atkiribas augstako un zemako ienakumu kvintilés
u. ¢.). Par ideologisku atbalstu pastavosajai nevienlidzibai
var uzskatit socialas drosibas likumdo$anas un normativo
aktu bazi, ja ta atrazo socialo nevienlidzibu, kura veidojas
neregulétas tirgus attiecibas un neveicina vienlidzigaku
pardali arpus tirgus sistémas. Javérté ari prasibas socialo
reformu veiksanai: kura grupa iegus, kura zaudés noteiktu
parmainu rezultata (Kelso & Adler, 1961/1975).

Socialas ilgtspéjas izpété liela uzmaniba vienmeér tiek
pievérsta socialajai nevienlidzibai, jo ta ir nopietns skérslis
socialas ilgtspéjas radisana, kas atnem ticibu sabiedribas
uzbuves taisnigumam un savas ricibas jégai. Socialo ne-
vienlidzibu var uzllkot ka vienu no batiskakajiem atslég-
vardiem socialas ilgtspéjas izpéte, ta izpauzas gan ka ob-
jektiva atskiriba atalgojuma un ienakumu limeni, gan ka
subjektiva parlieciba par nevienlidzibas l[aunumu vai tas
nepieciesamibu, un izpratne par to dazadas sabiedribas
var bat atskiriga. Tiesi sabiedriba dominéjosie prieksstati
liela méra nosaka pastavosas socialas nevienlidzibas uz-
tveri. Saja zina noderiga ir britu pétnieka Daniela Dorlinga
(Daniel Dorling) pieeja, kur$ socialo nevienlidzibu rakstu-
ro ar izplatitu sabiedribas aizspriedumu palidzibu. Piemé-
ram, “elite ir efektiva”, “atstumtiba ir nepieciesama”, “aiz-
spriedumi ir dabiski”, "alkatiba ir laba". Aizspriedumi var
veicinat ari tendenciozitati politisko lemumu pienemsana.
Ja liela dala sabiedribas uzskata, ka atstumtiba ir nepie-
cieSama un tapéc visiem nemaz nav janodrosina lidzigas
iespéjas, tad sadi uzskati attaisno pastavoso nevienlidzibu
un nemudina atbildigas institlcijas efektivi darboties tas
mazinasana. Ari sabiedribas viedoklis par to, kurai grupai
darba tirga jasastopas ar lielakam gratibam, var veicinat
esosas situacijas rigiditati, jo situaciju dazkart var mai-
nit atrak neka viedokli par to. Sabiedribas viedoklis it ka
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nostiprina nevélamo situaciju, Tpasi, ja ta ilgstosi netiek
mainita ar politikas instrumentiem. Viens no pastavosas
nevienlidzibas céloniem un tas dzivotspé&jas iemesliem ir
ari prieksstats, ka ienakumu limena nemitiga paaugstina-
$ana ir apsveicama un veicinama paradiba, jo ta sekmé
izaugsmi. Ta ir pienemama, ja ieguvéjs dalas ar citiem.
Alkatiba var izpausties darba guato ienakumu parlieka ne-
vienlidziba, ja augstaka atalgojuma sanéméju nopelni
un ieguldijums tiek parspiléti. Visbiezak gan cilvéki atzist
zinamas nevienlidzibas nepiecieSamibu darba samaksa
(pieméram, arstam jasanem vairak neka nekvalificétam
stradniekam). Tomér jautajums ir par atskirlbbu mérogu —
ja atskiribas ir parak lielas, tad rodas Saubas, cik tas ir pa-
matotas (Dorling, 2011). Seviski nopietnas problémas ro-
das tad, ja socialas drosibas sistéma nevis nogludina, bet
saglaba un pavairo nevienlidzibu (pieméram, veidojot
pensiju aprékinu nevis péc ienakumu pardales un solida-
ritates principiem, bet atbilstosi socialo iemaksu lielumam
isa laika spridi pirms pensionésanas vecuma, ka tas sobrid
ir Latvija).

Socialas ilgtspéjas analizé apliko ari sociala taisnigu-
ma jédzienu un ta izpratni dazadas sabiedribas, jo tiesi no
sabiedribas prieksstatiem par to, kas ir taisnigi un kas ne,
ir atkarigs, ka tiks uztverta sabiedriba pastavosa nevien-
lidziba. Vél vairak — no sabiedribas uzskatiem par taisni-
gumu lield méra atkarigs tas, kada veida atbildigas insti-
tlcijas izvélésies regulét darba tirgu un risinat ienakumu
pardali. Tadé| taisnigums ir otrs butiskakais atslégvards,
analizéjot kadas sabiedribas socialo ilgtspéju. Kaut ari so-
cialas ilgtspéjas jédziens paradas tikai XX un XX| gadsimta
mija, tomér taisnigas sabiedribas jautajumi ir nodarbina-
jusi cilvékus ka Senaja Griekija, ta moderna kapitalisma
veidosanas laika. Péc ASV Lielas depresijas politiskas eko-
nomikas pétnieks Luiss Kelso (Louis Kelso), kur$ sekoja
Adama Smita (Adam Smith), Karla Marksa (Karl Marx) un
DZona Meinarda Keinsa (John Maynard Keynes) tradici-
jam, kopa ar filozofu Mortimeru Adleru (Mortimer J. Adler)
mekléja viduscelu starp kapitalisma nezéligo sacensibu
un visparéju valsts reguléjumu (Kelso & Adler, 1961/1975).
Vinuprat, taisniguma princips var tikt realizéts ka dina-
misks process, mijiedarbojoties lidzdalibas, pardales un
harmonijas principiem. Ekonomiskais taisnigums ietver
ari socialo taisnigumu, jo var tikt realizéts tikai noteiktas
socialas kartibas ietvaros. Lidzdalibas princips uzsver, ka
sabiedribas institltiem jagaranté cilvéktiesibas katrai per-
sonai lidzdarboties ekonomikas procesos, ieguldot darbu
vai kapitalu. Lidzdalibas princips negaranté lidzigu rezul-
tatu, bet tas prasa lidzvértigas iespéjas ienakumu gasana
gan no Ipasuma izmanto$anas, gan no darba. Tas nozimé
arl nepielaut vai mazinat un ierobezot monopolu, Tpasas
privilégijas un iznémuma stavokli veicinosu politisku un
administrativu reguléjumu, ka ari socialas barjeras (pie-
méram, aizspriedumus, stereotipus). Pardales princips pa-
rada ekonomiskas sistémas rezultatu, kam jaatbilst katras
personas darba un kapitala ieguldijumiem, kas nozimé
briva tirgus principu atzisanu. Parlieka valsts iejauksanas
kavé nepiecieSamo pardali brivaja tirgu lidzigi ka jebkura
atsevisku grupu iznémuma stavokla atzisana. Tomér par-
dales princips zaudé nozimi, ja visam personam nav vien-
lidzigu iespéju lidzdarboties labklajibas veido$ana un dot



savu ieguldijumu. Tapéc nepiecieSams tredais princips —
harmonijas princips. Harmonijas princips piedava mono-
pola un alkatibas kontroli, netaisnigu barjeru (pieméram,
dzimumu tiesibu ierobeZojumu) atcelSanu.

Lai sabiedriba varétu funkcionét, nepiecieSama uzti-
césanas, palaviba vienam uz otru, citiem vardiem, sabied-
riba jabat zinamai socialai saliedétibai (kohézijai). Daudzi
pétijumi liecina, ka nevienlidziba socialo saliedétibu ma-
zina. Pieméram, britu pétnieki Ricards Vilkinsons (Richard
Wilkinson) un Keita Pikita (Kate Pickett) sava gramata “Li-
menradis” (“The Spirit Level”) norada, ka daudzas pasau-
les valstis pieaugosa ienakumu nevienlidziba ir bieZi sais-
tita ar cilvéku veselibas un labklajibas pasliktinasanos,
sadas sabiedribas ir arf augstaks noziedzibas limenis (Wil-
kinson & Pickett, 2010). KanadieSu pétnieks Frenks Elgars
(Frank Elgar) ir izpétijis 33 dazadu pasaules valstu aptau-
ju datus un publiski pieejamo veselibas un veselibas ap-
rupes sistému raksturojoso statistiku. Vins secinaja, ka ie-
nakumu nevienlidziba var negativi ietekmét maza ilgumu
un mirstibu. Sabiedribas, kuras ir zema uzticésanas, var
pietrakt sociala atbalsta un saisu, lai varétu rasties labvé-
ligi apstakli veselibas nostiprinasanai un veiksmigai nove-
cosanai (Elgar & Aitken, 2011). Vairaki amerikanu pétnieki
izanalizéja pétnieciskas organizacijas “Gallup” veikto ASV
iedzivotaju aptauju datus laika posma no 1972. gada lidz
2008. gadam (Oishi, Kesebir & Diener, 2011, 1095). Izradas,
ka amerikani bija apmierinataki ar dzivi taja laika perioda,
kad ienakumu nevienlidziba ASV bija vismazaka. Tad vini
lielakoties uzskatija, ka ASV ir taisniga sabiedriba un ka
cilvékiem kopuma var uzticéties. Cita pétijuma, analizéjot
20 dazadu Eiropas valstu aptauju datus, tika secinats, ka
pilsoni valstis ar ievérojamu ienakumu nevienlidzibu ne-
gativak vérté publiskas institlcijas un mazak tam uzticas
(Anderson & Singer, 2008, 564). Nobela prémijas laureats,
amerikanu ekonomists Jozefs Stiglics (Joseph E. Stiglitz)
parada, ka pieaugosa nevienlidziba rada lénaku ekono-
mikas izaugsmi, zemaku iek$zemes kopproduktu (turp-
mak - IKP) un lielaku nestabilitati, ka ar pieaugosu neap-
mierinatibu un netaisnibas izjatu cilvékos, kas savukart
mazina ticibu demokratijai un faktiski vajina demokra-
tiju ka politisku sistemu (Stiglitz, 2012). Diezgan drosi va-
ram apgalvot, ka sabiedribas, kuras ir vienlidzigakas, ir ari
ilgtspéjigakas.

Sociala drosiba ir sistéma, kas paredzéta cilvékiem ie-
nakumu aizvietosanai, ja vini tadu vai citadu socialo risku
iestasanas dé| nevar gat ienakumus darba tirgu. Socialas
drosibas sistémas pamatuzdevums ir ienakumu drosiba,
lai individiem nebutu jabaidas par savu un nestradajoso
gimenes loceklu, ipasi bérnu, izdzivosanu. Socialas drosi-
bas sistémas kodolu veido sociala apdrosinasana, sociala
palidziba un socialie pakalpojumi, kurus nodrosina valsts
un pasvaldibu limen. Socialas drosibas sistémas veidosa-
na prasa regularu socialas politikas parskatisanu nakotnes
varda. Socialas drosibas politika ir tikai dala no visparéjas
sociala progresa politikas. Socialo drosibu var sasniegt ti-
kai tad, ja valsts un individs sadarbojas. Valstij janodrosina

pakalpojumu (pabalstu) un iemaksu drosiba, un katram
tas iedzivotajam jasanem sociali pienemams minimums,
kamér iespéja ieglt ko vairak sev un savai gimenei paliek
katra pasa zina. Lai varétu runat par sociali ilgtspéjigu sa-
biedribu, ir javérté cilvéku iespéjas tagad un nakamajas
paaudzés dzivot sociali pienemami. Jédziens “sociali pie-
nemami” raksturo vieno3anos par tadu ikdienas dzives so-
cialo standartu, kuram gan piemit individualas variacijas,
bet kas katram, kur$ nonak sociala riska situacija, nodro-
$ina noteiktu socialo minimumu. Kaut ari dazadas valstis
ir atskirigi pienémumi par minimalo sociali pienemamas
dzives nodrosinajuma robezu, to regulé starptautiski so-
cialas drosibas principi. Ari Latvija ir apnémusies ievérot
tos principus, kurus nosaka Starptautiska Darba organi-
zacija (ANO apaksstruktara), ES Pamattiesibas un Parska-
tita Eiropas Sociala harta, kas paredz noteiktu aizsardzibu
sociala riska gadijuma (vecums, invaliditate, bezdarbs, gi-
menes apgadiba u. c.). Parskatita Eiropas Sociala harta pa-
redz arl zinamus mehanismus taisnigas darba samaksas
nodrosinasana un parak lielas ienakumu nevienlidzibas
nepielausana (pieméram, nosakot minimalas algas robezu
60% no vidéjas algas valsti), tomér So punktu Latvija nav
ratificéjusi.

Socialajai politikai socialas drosibas sistému veidosana
ir savas tradicijas un principi, ir ari savi aizspriedumi, kas
var bat par pamatu stigmatizacijai. Kops valsts socialas
politikas realizacijas sakuma, par kadu tiek uzskatiti Naba-
gu likumi XVII gadsimta Anglija, valstu socialas drosibas
sistémas iestradats cilvéku dalijjums atbalsta cienigajos un
atbalsta necienigajos (Walker, 2005, 4-9). Pirmie ir pelniju-
Si atbalstu, ko sniedz valsts, pasvaldibu un privatas orga-
nizacijas, bet otrie to nav pelnijusi. Pie pirmajiem parasti
pieskaita slimos, vecuma dé| stradat nespéjigos, cilvékus
ar invaliditati, atraitnes un bérnus. Pie otrajiem pieder
klaidoni, alkoholiki, noziedznieki un vienkarsi slinki — dar-
baspéjigie bez apgadajamiem. Vardu sakot, visi, kuriem
javar par sevi parapéties pasiem. Socialas drosibas politi-
ka izskir divus nevienlidzibas regulacijas veidus: materialo
un kultdras pieeju. Pirma uzsver resursu sadalijumu, otra
to, ka tas tiek nodrosinats (Oakley, 1994). Ja materialo re-
sursu izmantosanas (pardales) iespéjas drizak nosaka ob-
jektivas iespéjas, tad veidu, ka Sos resursus sadalit, izvélas
katra sabiedriba péc savas izpratnes.

Jautajums par atbalstu ir ciesi saistits arl ar sabiedri-
bas attieksmi pret cilvékiem sociala riska situacijas. Indie-
Su izcelsmes domatajs Avisai Margalits (Avishai Margalit)
aplako nepieciesamibu radit “cienijamu sabiedribu” un
tadu socialas drosibas sistému, kura atbalstu sanemosas
socialas grupas netiktu stigmatizétas un morali nosoditas.
Pazemosana var izpausties jau pasa cilvéku dalijuma traci-
gajos, bezdarbniekos, l0dzéjos, ja Sie apziméjumi tiek sais-
titi ar visparinatiem raksturojumiem (pieméram, dzivo no
pabalstiem, izmanto situaciju u. tml.). Cienljama sabiedri-
ba ir tada, kura tas institati nepazemo cilvékus, samazinot
vajadzibu lagt palidzibu (Margalit, 1996, 1). Pazemosa-
na var tikt realizéta ka stigma, ar kuru apzimogo socialas
drodibas potencialos sanéméjus. Stigma var izpausties
tris veidos: 1) izjusta stigma, kad cilvéki péc savu socialas
drosibas prasibu izteikSanas jutas bezspécigi vai vienkar-
Si slikti; 2) aktiva stigma, kas raksturo paréjo sabiedribas
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locek|u attieksmi pret atbalsta sanéméjiem; 3) mérktieci-
ga stigma, kad to mérktiecigi rada tas institlcijas, kuras
cilvéki vérsas péc sociala atbalsta (Walker, 2005). Katrai
valstij, arl Latvijai, jaizvélas, ka veidot tadu socialas drosi-
bas sistému, lai atbalstu sanemosas socialas grupas netik-
tu stigmatizétas un plasaka sabiedriba morali nosoditas.

Latvijai interesants ir Lielbritanijas socialas drosibas
sistémas veidosanas piemérs. 1942. gada, kad Lielbritanija
piedalijas Otraja pasaules kara pret nacistisko Vaciju, cie-
Sot cilvéku un materialos zaudéjumus, socialas politikas
pétnieks, zurnalists un valdibas konsultants Viljams Be-
veridzs (William Beveridge) uzrakstija darbu, kura izsmelo-
$i analizéja eso$o socialas drosibas sistému un piedavaja
talakus solus tas attistiba. Darbu vienkarsibas labad dévé
par Socialo zinojumu, bet ta pilnais nosaukums ir “Par so-
cialo apdrosinasanu un lidzigiem pakalpojumiem”. Kops
darba uzrakstidanas pagajusi septini gadu desmiti, mas-
dienu socialas problémas un to konteksti ir atskirigi, to-
mér daZas V. Beveridza atzinas var bat aktualas ari Sodien,
pardomajot Latvijas socialas drosibas sistémas ilgtspéju.
V. Beveridza pétijumu laika Lielbritanija situacija socialas
drosibas joma bija salidzinama ar $i briza Latvijas situaci-
ju taja aspekta, ka socialas drosibas sistéma bija nepiecie-
$amas parmainas, kas rada stabilitati ilgstosa laika perio-
da un prieksnoteikumus sabiedribas atraZzo$anai. Kaut ari
Latvija darbojas labi organizéta, likumos balstita un diez-
gan visparéja socialas drosdibas sistéma, nav TIsti skaidras
3is sistémas prioritates - katram valsts iedzivotajam no-
drodinat vismaz minimumu vai ari nodrosinat tadu karti-
bu, lai katrs atgitu labumus proporcionali ieguldijumam.
V. Beveridza analize |auj saprast, ka vispirms tomér jartpé-
jas, lai péc iespéjas plasakam cilvéku lokam ir nodrosinats
valsti noteiktais minimums, bet par augstakiem dzives
standartiem jalauj parapéties individiem péc brivas ini-
ciativas. V. Beveridzs uzsver, ka ir tadas sabiedribas gru-
pas, kuru nodros$inasana ir lidzek|u ietilpiga. Tas ir gime-
nes ar bérniem, Tpasi vecaki, kuri bérnus audzina vieni, un
daudzbérnu vecaki, ka ari tie, kuru atalgojums ir zemaks
par vidéjo (Beveridge, 1942/2000, 7-8). Sados gadijumos
nepietiek ar vienkarsu lidzeklu pardali (ienakumu aizsta-
sanu sociala riska gadijuma, nodokl|u atlaidém), bet jaiz-
manto divkarsa pardale, kas ietver gan nodok]u atvieglo-
jumus, nodok|u kreditus, gan tiesi maksajamos pabalstus.
Muasdienas liela dala ES dalibvalstu lieto V. Beveridza iz-
stradato divkarsas pardales principu, rapéjoties par ma-
zak aizsargatajiem sabiedribas locekliem.

Tomeér visparigi principi veido tikai vienu socialas dro-
Sibas sistémas aspektu. Jebkuras socialas drosibas sisté-
mas pamata jabat ari finansialai ilgtspéjai, kas ietver re-
gularas nodoklu iemaksas. Parasti péc nodoklu samaksas
ienakumu sadalijums klast vienlidzigaks. Ja ir otradi un
péc nodoklu samaksas ienakumu atskiribas palielinas,
kaut kas nav kartiba ar nodoklu un socialas drosibas sis-
tému. Danu izcelsmes sociologs Geste Espings Andersens
(G6sta Esping-Andersen) uzsver, ka liela dala pardales no-
Zimé pardali dzives cikla laika. Pieméram, katra cilvéka
dzivé ir periodi, kad vins$ ir atkarigs no citu veiktajam no-
dok]u iemaksam (bérnu apripe bérnudarzos; veco lauzu
veselibas apripe), un tadi periodi, kuros cilvéks pats ir no-
dok]u maksatajs. Izdevumu lauvastiesa parasti tiek téréta
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vecakas paaudzes laba, bet lielako dalu socialas drosibas
piraga sanem tie, kuru labklajibas [imenis jau ta ir augsts.
Tas attiecas gan uz augstakas izglitibas iegGsanu, gan dar-
gakiem veselibas aprapes pakalpojumiem. Labklajibas
valsts primarais mérkis nav ienakumu pardale turigajiem,
bet sociala apdrosinasana un aizsardziba visiem. Labkla-
jibas valsts nekad nav tiekusies péc pilnigas vienlidzibas
vienadibas nozimé&, bet gan vienlidzigu iespéju nozimé
(Esping-Andersen, 2007, 1-2).

Latvija ir izveidojusi savu socialdas drosibas sistému,
kuras sastavdalas ir sociala apdrosinasana, sociala pali-
dziba un socialie pakalpojumi. Péc Latvijas neatkaribas
atgusanas tika saglabata visparéja pensiju sistéma, kas ir
nepiecieSama industrialaja sabiedriba un pakalpojumu
ekonomika, ka ari papildinats socialas apdrosinasanas un
valsts pabalstu klasts. Darba tirgus sarukums un nelabveé-
liga demografiska situacija radija lidzeklu trdkumu, kuru
méginaja parvarét, ievieSot personalizétu socialas apdro-
sinasanas iemaksu uzskaiti no 1996. gada un periodiski
paaugstinot pensionésanas vecumu. Veidojot socialas
drosibas sistému (socialo apdrosinasanu, socialo palidzi-
bu un socialos pakalpojumus) socialais dalijjums atbal-
sta cienigajos un necienigajos tika iestradats likumos un
normativajos aktos, kuri reglamentéja socialas palidzibas
sniegsanu cilvékiem, kuru iendkumi bija nepietiekami
(Likums “Par socialo palidzibu” nav spéka, tomér turpi-
na ietekmét prieksstatus par sociala atbalsta cienigajam
un necienigajam socialajam grupam (LR Saeima, 1995a)).
Jaunveidotaja socialas drosibas sistéma atbalstu varéja sa-
nemt tad, ja tas l0dzéjs piederéja pie kadas noteiktas ka-
tegorijas, kura bija minéta likumos un normativajos aktos.
Konkréts atbalsts parasti netika paredzéts darbaspéjigam
personam bez apgadajamiem.

Gatavojoties iestaties ES, 2003. gada Latvija centas
pieskanot savu likumdosanu ES socialas drosibas prin-
cipiem, kuri ietver Filadelfijas deklaracija fikséto vieno-
sanos, ka viens no socialas drosibas principiem ir “no-
drodinat pamatienakumu visiem, kam tas nepieciesams”
(International Labour Organization, 2008). Tapéc tika
parveidoti ari socialas palidzibas sanemsanas principi un
samazinata kategoriju principa loma. leprieks sociala pa-
lidziba tika pieskirta atseviskam kategorijam (pieméram,
daudzbérnu gimeném, vientulajiem pensionariem), nevis
vértéti minimalie ienakumi uz katru gimenes locekli.

Socialo iemaksu sadalijums 2012. gada parada soci-
alas apdrosinasanas prioritates un ierobezotas iespéjas
(1.1. logs). Kopuma 2012. gada sociala budzeta ienému-
mi bija 1,35 miljardi latu, izdevumi - 1,4 miljardi latu, no
tiem pensijam - 1,08 miljardi latu. Stradajosajiem darba
néméjiem no veiktajam iemaksam 20% paredzéti pen-
sijas aprékinam, bet jau Sobrid pensijam faktiski tiek iz-
lietots par 6,7% vairak. Tas nozimé, ka pasreizéjo pensiju
izmaksai vajadzigs krietni vairak neka 20% no iemaksam
un Sobrid butiba notiek aiznems3anas no stradajo3ajiem
iemaksu veicéjiem un citu socialas apdrosinasanas veidu
ierobezo3ana (pieméram, pabalstu izmaksas termina sa-
mazinasana slimibas pabalstam, maternitates pabalsta
samazinasana no 100% no vidéjas algas uz 80% u. tml.).
Nodok|u maksataji $ddu sadalifjumu var uztvert ka netais-
nigu, jo pastav neatbilstiba starp likuma noteikto socialas



apdrosinasanas iemaksu sadalijjumu, péc kura tiek veikts
uzkrajums pensiju fonda - 20% no socialajam iemaksam
(LR Saeima, 1995 b), kamér realais sadalijums pasreiz iz-
maksajamam pensijam atvél ap 26% un paréjiem pabal-
stiem paliek ne vairak ka 9%. Rezultata pasreizéjie nodok-
lu maksataji, zaudéjot iztikas lidzeklus slimibas, bezdarba
vai bérna kopsanas dél, ir sociali mazak aizsargati un sa-
nem zemakus pabalstus Tsdaku laiku, vienlaikus pensiju
konta sanemot uzkrajumu tikai no 20% socialo iemaksu.
Taja pasa laika, neskatoties uz proporcionali lielo pensi-
jam atvéléto summu, mazo pensiju sanéméjiem tas ne-
sniedz sociali pienemamu dzives nodrosinajumu. Sociala
nedrosiba ir ari viens no nozimigakajiem emigraciju vei-
cinoSiem faktoriem visiem iedzivotajiem darbaspéjas ve-
cuma. Savukart emigracijas un zemas dzimstibas dé| no-
doklu maksataju paliek arvien mazak un socialas drosibas
sistéma saskaras ar vél lielakiem izaicinajumiem un sma-
gam dilemmam iemaksu likmes sadalijuma.

Jau Sobrid slogs, kads gulstas uz viena nodok|lu mak-
sataja pleciem, ir nesamérigi liels. Lai tikai uzturétu esoso
socialas drosibas sistému tas pasreizéja limeni, 1,4 soci-
alo iemaksu veicgji nodrosina izmaksas vienam socialas
drosibas sistémas dalibniekam (pensijai vai pabalstam).
2010. gada stradajoso skaits tikai par apméram 200 tak-
stoSiem parsniedza vecuma un invaliditates pensiju sa-
néméju skaitu. Turklat izmaksas no socialas drosibas sis-
témas tiek ari slimibas, maternitates, vecaku, bezdarba un
vél citu pabalstu sanéméjiem. Attieciba starp tiem, kuri
iemaksa socialas drosibas sistéma, un tiem, kas no tas sa-
nem atbalstu, apdraud $is sistémas ilgtspéju. Lai uzturétu
sistému ar tik lielu atbalsta sanéméju un tik mazu iemaksu
veicéju skaitu, jabut citadai attiecibai starp vidéjo algu un

Maternitates un slimibas apdr. (2,3%) 2\

Invaliditates apdr. (3,2%) 2\

Darba negadijumu apdr. (0,4%) \

Bezdarba apdr. (1,5%) 2\

vidéjo pensiju (vai nu jacel algas, vai jasamazina pensijas
un pabalsti). Protams, neviens sapratigi domajoss politikis
vai pétnieks Latvija neierosinas samazinat vidéjo pensiju
limeni, tatad ir jacel algas.

Nozimigs sistémas trakums ir tas, ka sociala riska si-
tuacijas dazadas grupas tiek nodrosinatas atskiriga apmé-
ra un uz dazadiem terminiem. Socialas drosibas sistémas
darbiba ir pielaujamas atskiribas minimalaja nodrosinaju-
ma isam krizes periodam un ilgstosai izdzivosanai, tomér
o atskiribu lielums un pamatojums ir diskutéjams. Latvija
ir noteikta minimala ménesa darba samaksa par 40 stun-
du darba nedé|u un minimala stundas likme, ka ari mini-
malas pensijas apmérs un garantétais minimalais ienaku-
mu limenis (GMI), bet ne minimalais bezdarba un slimibas
pabalsta apmers. Sada situacija rada butiskas problemas
minimalo algu sanéméjiem, kas sociala riska gadijuma
sanem niecigus pabalstus vai pensijas (pat mazak par
100 latiem ménesi). Ta ka nav noteikta socialo iemaksu ze-
maka likme, tad dazas nodarbinato grupas noklast seviski
smaga situacija. Pieméram, mikrouznémumu darbinieki,
par kuriem socialas iemaksas biezi vien neparsniedz da-
zus latus, pabalsta sanem ne tikai mazak par 100, bet ar
mazak par 10 latiem ménesi. Ir skaidri redzams, ka sociala
riska situacijas valsts negaranté pat izdzivosanai nepiecie-
$amo iztikas minimumu visiem vienada méra.

Latvijai batu jaizvélas, vai ilgtermina orientéties uz li-
beralo labklajibas valsti, kura valsts nodrosina tikai pasu
minimumu, kas visiem ir vienads (pieméram, minimalas
valsts pensijas, pabalsti bezdarbniekiem), vai uz vienli-
dzigu iespéju labklajibas valsti péc Ziemelvalstu parau-
ga, kura tiek nodrosinati iztikas lidzek|i virs minimuma, ka
ari liela uzmaniba pievérsta vienlidzigam iespé&jam bérnu

Va Vecaku apdr. (1,0%)

Pensiju apdr.
26,7%

ILGTSPEJIGA NACIJA

SOCIALA ILGTSPEJA: VAI NEVIENLIDZIGAS SABIEDRIBAS IR ILGTSPEJIGAS?

17



1. NODALA

aprapé, izglitiba u. tml., nodrosinot, pieméram, létus bér-
nudarzus, bet ieturot augstakus nodoklus no turigakas sa-
biedribas dalas.

Sociala drosiba sakas ar drosibu darba tirgd un lega-
las nodarbinatibas veicinasanu, jo labklajibas valsts par-
dalamais produkts — nodokli - veidojas tikai darba tirga.
Bezdarba limenis mazina pardalamo produktu un prasa
papildu izmaksas, bet bezdarbnieku stigmatizacija, ne-
pietiekama atbalsta nodrodinasana un vinu vainosana
par radusos situaciju var radit netaisnibas izjatu. Ta var
izpausties ka aktiva stigma, ja stradajosie pauz nosodiju-
mu bezdarbniekiem, vai ari kd mérktieciga stigma, ja pa-
balsta lielums nav adekvats un to nesanem visi bezdarb-
nieki. Tas, ka pabalstu sanem tikai katrs tre3ais registrétais
bezdarbnieks (NVA un VSAA statistika) un ka pabalsts tiek
samazinats ik péc trim ménesiem, skaidri norada uz bez-
darbnieku mérktiecigu stigmatizaciju no valsts puses,
tadél ir pamats domat, ka Latvija bezdarbnieki saskaras
ka ar aktivo, ta mérktiecigo stigmu. Latvija plassazinas Ii-
dzekli bezdarbniekus attélo ka iedzivotajus, kuri negrib
stradat un dzivo no pabalstiem. lespé&jams, sabiedriba iz-
platito aizspriedumu dél “nekaunigajiem pabalsta sané-
méjiem” Latvija 2013. gada garantéto iztikas minimumu
samazinaja no 40 uz 35 latiem (LR Saeima, 2012), taja pasa
laika atsakoties no valsts lidzdalibas socialas palidzibas
nodrosinasana (LR Labklajibas ministrija, 2012). Tomér Pa-
saules Bankas 2013. gada pétijums par nabadzibu un bez-
darbu Latvija parliecinosi paradija, ka $ads prieksstats par
bezdarbniekiem nav objektivi pamatots, jo lielaka dala
pabalstu sanéméju tos sanémusi tikai vienu reizi un uz isu
terminu (LR Labklajibas ministrija, 2013 b). Ari bezdarbnie-
ka pabalstu sanem mazak par 30% registréto bezdarbnie-
ku, to maksa tikai devinus ménesus, un ta sanemsanai ir
vairaki nosacijumi.

Bezdarba un nodarbinatibas situacijas noskaidrosana
Latvija var izmantot divus mérijumu veidus. Viens méri-
jums ir registrétais bezdarba limenis, kas rada, cik daudz
personu no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ir regis-
tréjudies ka bezdarbnieki Nodarbinatibas valsts agentara
(1.2. logs). Otrs mérijums ir faktiskais bezdarbs, ko méra
ES statistikas birojs (Eurostat) un saskana ar kuru bezdar-
ba limeni nosaka péc darbaspéka aptauju rezultatiem at-
bilstosi Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) noteiktai
metodologijai. Darbaspéks ir visi nodarbinatie un darba

meklétaji 15-74 gadu vecuma. Darba meklétaji tiek uzska-
titi par bezdarbniekiem, ja tie ir bez darba aptaujas laika,
pédéjo cetru nedélu laika ir aktivi meklgjusi darbu un ir
gatavi to uzsakt divu nedélu laika vai jau ir to atradusi un
uzsaks tris ménesu laika (Eurostat, 2012) (1.3. logs).

Atskirigas mérijumu metodologijas izskaidro, kapéc
pasmaju medijos tiek minéts tikai registréta bezdarba Ii-
menis, bet starptautiskos salidzinajumos situacija Latvija
izskatas mazak iepriecinosa, jo faktiska bezdarba limenis
parsniedz registréto. Neregistrétajiem bezdarbniekiem ari
nepienakas tas atbalsts, kuru var sanemt registrétie bez-
darbnieki. Tiesa, pédéjos gados iespéjas sanemt Nodarbi-
natibas valsts agentaras pakalpojumus ir plasakam cilvé-
ku lokam (pieméram, potencialajiem darba zaudétajiem
iesp&jams izmantot dazus aktivas nodarbinatibas pasaku-
mus, pirms vél vini ir atlaisti). llgstosie bezdarbnieki, jau-
niesi bezdarbnieki un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki
ir bezdarba riska grupas, kuru situacija darba tirga vértéja-
ma ka kritiska.

Bezdarbnieki ir sabiedribas grupa, kura nav izveido-
jusi nevalstisko organizaciju savu interesu aizstavibai. Ari
arodbiedribas nav izradijusas vélmi aizstavét bezdarb-
nieku intereses, pieméram, pabalstu nodrosinajuma,
transporta atvieglojumu un citos jautdjumos. Bezdar-
ba pabalsta nav paredzéti nekadi papildinajumi, ja bez-
darbniekam ir apgadajamie (visbiezak tie ir nepilngadigi
bérni). 2013. gada janvara beigas ilgstosi bez darba bija
45 232 cilvéki, kas ir 42,1% no kopéja registréto bezdarb-
nieku skaita. llgstosie bezdarbnieki ir td bezdarbnieku
dala, kam nepienakas bezdarba pabalsts, kuru var sanemt
ne ilgak par deviniem ménesiem, bet ilgstosie bezdarb-
nieki bez darba ir vismaz gadu.

Nodarbinatibu raksturo statistikas dati par aiznemto
darba vietu skaitu. No nodarbinatibas ir atkarigas soci-
alas iemaksas, kas dod iespéju veikt socialas apdrosinasa-
nas pabalstu izmaksu. 2013. gada 1. ceturksni nodarbina-
to iedzivotaju skaits (15-74 gadi), salidzinot ar iepriekséja
gada atbilstoSo periodu, pieauga par 5,3% un bija 880,2
takstosi. Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits (nodarbina-
tie un darba meklétaji) atbilstosaja perioda samazinajas
par 0,2% un bija 1011,7 takstosi. Krizes laika 2010. gada
legalu algotu darbu stradaja 776,7 tukstosi, bet, sakot
ar 2011. gadu, algotu darbu stradajoso skaits aug, kaut
arl pirmskrizes limenis nav sasniegts (2007. gada bija
1016,5 takstosi stradajoso) (LR Centrala statistikas parval-
de, 2013 f).

2007 2008 2009 2010 201 2012* 2013*
4,6 7,6 16,0 14,3 11,5 10,5 93

* Nodarbinatibas valsts agenturas dati 2013. gada augusta.
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Lidzas buatiskam darbavietu skaita samazinajumam
krizes laika un augstajiem bezdarba raditajiem vél vie-
na nopietna probléma Latvijas darba tirgQ ir ievéroja-
ma ienakumu nevienlidziba un netaisnibas izjlta par 3o
ienakumu pardales mehanismiem. lenakumu nevienli-
dziba Latvija jau vairak neka 10 gadus parsniedz ES vi-
déjo limeni, ko parasti raksturo, izmantojot Dzini (Gini)
koeficientu (absollta vienlidziba - 0, lielaka nevienlidzi-
ba - 1). 2011. gada ES vidgji Dzini koeficients bija 0,31,
kamér Latvija 0,35, bet 2006. gada pat 0,39 (Eurostat,
2013 a). Ja cilvéki ienakumu un citu labumu sadali dar-
ba tirgl uztver ka parak nevienlidzigu un netaisnigu, tas,
pirmkart, kaité darba tirgum, atturot iedzivotajus no le-
galas nodarbinatibas (ta vieta izvéloties énu ekonomikas
segmentu vai pat citu valstu darbu tirgu). Cilvékiem zud
vélme ieklauties darba tirgd, kur$ tiek uzlikots par ne-
taisnigu, tada veida atstumtiba no darba tirgus sekmé ari
marginalizaciju un rada problémas gan tiem, kuru iztika
atkariga no socialas drosibas sistémas (bezdarba, slimibas,
invaliditates, vecuma un citu socialo risku gadijuma), gan
ari pasiem no darba tirgus aizgajusajiem, saskaroties ar ie-
priek$ minétajiem riskiem. Turklat nevienlidzibas socialas
sekas ka bumerangs var sasniegt cilvékus, kuri pasreiz it
ka bauda nevienlidzibas auglus. Nevienlidzibas socialas
sekas var izpausties péc ilgaka laika posma vai pat naka-
mo paaudzu laika, pieméram, visparéja socialo (medici-
nas, aprapes) pakalpojumu trikuma. Tada gadijuma so-
cialas nevienlidzibas talejosas sekas ir socialas ilgtspéjas
zudums.

Izjata, ka situacija Latvijas darba tirgQ ir netaisniga,
liela méra saistita ar butiskam ienakumu atskiribam, tadé|
svarigs ir jautajums par to, vai visas ienakumu atskiribas
ir pamatotas un kads butu ienakumu atskiribu pielauja-
mais lielums. 2009. gada 20% turigako Latvijas iedzivotaju

2007 2008 2009
6,5 8,0 18,2
(% no kopéja bezdarbnieku skaita)
2007 2008
llgstosie bezdarbnieki 18,0 1,1
Jauniesi bezdarbnieki (15-24 gadi) 12,9 13,6
Bezdarbnieki 50 gadi un vairak 28,2 29,5

sanéma 7,3 reizes vairak neka 20% trlcigako. Somija taja
pasa laika 3i attieciba bija 3,7 (1.5. logs). 2011. gada $is ra-
ditajs Latvija nedaudz samazinajas - 6,6 (Eurostat, 2013 b),
bet Somija un citas ES dalibvalstis batiski nemainijas. Lat-
vija joprojam ir viens no visaugstakajiem ienakumu ne-
vienlidzibas raditajiem ES.

Nevienlidzibas jautajumus aktualizéja ekonomiskas
krizes ietekme uz cilvéku labklajibu. 2008. un 2009. gada
saglabajas augsta inflacija. Taja pasa laika daudzu cilvée-
ku ienakumi bija samazinajusies lidz pat 2005. gada atal-
gojuma limenim. Vinu pirktspéja, padzilinoties krizei, bija
kluvusi ievérojami mazaka. Darba algas samazinajumu
izjuta ari Iidz $im vairak pasargata iedzivotaju grupa -
valsts parvaldé stradajosie. Ka liecina FinanSu ministrijas
aprékini, izdevumi darba atalgojumam valsts parvaldé no
2008. lidz 2011. gadam bija samazinati no 894 miljoniem
lidz 478 miljoniem latu. Atalgojums valsts parvaldé vidé-
ji samazinajas par 25%, daudziem darbiniekiem uznemo-
ties lielaku darba slodzi par mazaku atalgojumu. Darbu
saja laika zaudéja 27% valsts parvaldé stradajoso (Kursisa,
2013).

Kaut ari péc ilgam diskusijam Saeima 2013. gada
14. februari ratificéja Parskatito Eiropas Socialo hartu, kura
ietverti svarigakie socialo tiesibu principi, tomér nav rati-
ficéts hartas 4. pants par taisnigu darba samaksu. Lidz ar
to nav sperti nekadi batiski soli nepamatoti lielas ienaku-
mu atskiribas izlidzinasana. Nevar uzskatit par vienlidzibu
veicino$u tadu situaciju, kura pat valsts un pasvaldibu ka-
pitalsabiedribu vai valsts un pasvaldibu amatpersonu at-
algojums minimalo algu parsniedz 9,5-112 reizes, turklat
Latvijas Ministru prezidenta atalgojums minimalo algu
parsniedz 9,5 reizes. Taja pasa laika Ministru prezidenta
atalgojums ir zemaks neka Augstakas izglitibas padomes
projektu vaditajam vai Augstakas tiesas priekSsédétajam,

2010 2011 2012
19,8 16,2 15,1
2009 | 2010 | 2011 | 2012 (jg:i?i:)
135 | 378 | 437 | 442 a1
14,5 14,3 n8 | 100 9,9
280 | 302 | 333 | 363 36,2
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nemaz nerunajot par Rigas méru, Latvijas Bankas prezi-
dentu vai Ventspils domes priek$sédétaju (Sprance, 2013).
Més nevaram uzlUkot par taisnigu tadu darba samaksu,
kura pat valsts sektora stradajoso minimala un augsta-
ka darba samaksa atskiras ne tikai 10, bet pat 112 reizes,
turklat ministru prezidentam, kur$ ir atbildigs par visas
valsts attistibu un labklajibu, atalgojums ir pat 10 reizes
zemaks neka viena valsts uznémuma vai vienas pilsétas
vaditajam, kura atbildiba ir daudz mazéaka. Nav brinums,
ka 94,9% iedzivotaju ienakumu atskiribas Latvija vérté ka
parak lielas (1.15. logs) un 68% iedzivotaju sava darba sa-
maksu vérté ka netaisnigi mazu (1.22. logs).

Lai risinatu ienakumu nevienlidzibas jautajumu, vis-
pirms jarisina situacija ar minimalo atalgojumu. Konkré-
tais minimalais atalgojuma limenis un nodrosinajums
sociala riska gadijuma dazadas ES dalibvalstis atskiras,
veidojot 30-45% no vidéjas virieSa algas, bet jaunajas
postsocialistiskajas ES dalibvalstis minimalo algu lime-
nis parasti ir zemaks (Marx, Marchal & Nolan, 2012, 7-8).
Minimalas algas lielums, parrékinot uz eiro, Rumanija un
Luksemburga atskiras 11,5 reizes. Sesas valstis (Luksem-
burga, Beldija, Trija, Niderlande, Francija un Lielbritanija)
minimala alga parsniedz 1000 eiro, bet 10 valstis (ari Lat-
vija) ta ir zemaka par 400 eiro. V&l zemaka minimala alga
ir tikai Bulgarija un Rumanija. Dazas ES valstis minimalo
atalgojumu nosaka nevis valsts, bet darba némeéju un dar-
ba devéju vienosanas nozaru vai regionu ietvaros (Vacija,
Zviedrija, Italija, Somija, Austrija). Minimala atalgojuma at-
Skirigais limenis ka netaisnigs tiek apspriests ari arpus Lat-
vijas, un dazi politiki (pieméram, bijusais Luksemburgas

premjers Zans Klods Junkers) pat izvirza domu par vieno-
tas minimalas algas nepiecieSamibu ES, jo citadi ta zaudé
savas kopéjas socialas iezimes (Torrent, 2013). Tomér tu-
vakaja laika ES limeni minimala atalgojuma izlidzinasana
nav gaidama un Latvijas sabiedribai vajadzés patstavigi
lemt par minimalo atalgojumu un pielaujamam ienakumu
atskiribam.

Latvija ir nesameérigi liels to stradajoso Tpatsvars, kas
sanem minimalo algu. Lai gan ta ir pieaugusi no 160 la-
tiem 2008. gada lidz 200 latiem 2011. gada (Vienotie In-
ternet Dati, 2013), tomér minimala alga nespé&j nodrosi-
nat pat Centralas statistikas parvaldes aprékinato iztikas
minimuma patérina grozu vienam iedzivotajam, kas, pie-
méram, 2008. gada janija bija 161,52 lati, bet 2013. gada
janija 180,43 lati (LR Centrala statistikas parvalde, 2013 b).
Japiebilst, ka statistika par iedzivotaju iendkumiem javér-
té ar zinamu piesardzibu. Latvija ir raksturiga neregistrée-
ta nodarbinatiba, ta sauktas aploksnu algas un ienaku-
mu slépsana. Pieméram, Rigas Ekonomikas augstskolas
pétnieki Arnis Sauka un Talis Putnins ir secinajusi, ka énu
ekonomikas lielums Latvija 2012. gada bija 21,1% no IKP
(GDP). Vini ari uzskata, ka tiesi aploksnu algas veido ievé-
rojamu énu ekonomikas daju (SEB finansu centrs, 2013).
lesp&jams, ka lielais minimalas algas sanéméju skaits
privataja sektora izskaidrojams ar jau pieminétajam ap-
lokSnu algam, tomér janorada, ka daudzi stradajosie sa-
nem minimalo algu ari sabiedriskaja sektora, kas tomér
javerté |loti negativi (1.6. logs). Latvijas iedzivotajiem,
kuri sanem minimalo algu, darbs nenodrosina pienaci-
gu dzives limeni. Salidzinot ar citam ES valstim, Latvija ir
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liels to stradajoso ipatsvars, kuri dzivo trikuma (1.7. logs).
Statistika ari liecina, ka krizes laika $adu stradajoso skaits
pieauga.

To iedzivotaju situaciju, kuri sanem minimalo algu, pa-
sliktinaja ari dazi ne visai pardomati valdibas lemumi, pie-
méram, samazinat ar iedzivotaju ienakumu nodokli (IIN)
neapliekamo minimumu un palielinat $i nodokla likmi. IIN
likme darba néméjiem 2008. un 2009. gada bija 23%. Sa-
vukart 2010. gada ta sasniedza jau 26%. Sobrid IIN likme ir
24% (LR Saeima, 1993). Sie Ilemumi negativi ietekméja ie-
dzivotaju labklajibu, seviski smagi to izjuta mazo algu sa-
néméji — daudziem krizes laika samazinaja algas, kuras vél
aplika ar lielakiem nodokliem.

Salidzinot ar citam ES valstim, Latvija nodoklu slogs
algotam darbaspékam ir loti augsts, Tpasi cilvékiem ar ze-
miem ienakumiem (1.8. logs). To atzist ari Finansu ministrs
Andris Vilks, kura vadita ministrija Sobrid piedava dazadus
iespé&jamos risinajumus, lai “visefektivak mazinatu nodok-
lu slogu iedzivotajiem ar zemakajiem ienémumiem un gi-
meném ar bérniem” (Delfi.lv, 2013). Finansu ministrija slie-
cas atbalstit tadu risinajumu, kas pakapeniski samazinatu
gan valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksas lik-
mi, gan IIN likmi par vienu vai diviem procentpunktiem,
gan ari palielinatu un diferencétu neapliekamo minimu-
mu (robeZas no 45 lidz 98 latiem), ka ari apgadniekiem
palielinatu atvieglojumus lidz 98 latiem. Vai piedavatie ri-
sinajumi iegus Saeimas vairakuma atbalstu, ir grati prog-
nozét. Tapat ir grati prognozét, vai un ka 3is izmainas va-
rétu ietekmét to cilvéku labklajibu, kuri dzivo trikuma un
kuriem ir zemi ienakumi. Diskusijas Sobrid ir par nelielam
procentpunktu izmainam nodok|u likmés. Lidz Sim no-
doklu slogs $ai iedzivotaju grupai ir tikai pieaudzis.
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Labklajibas ministrijas specialiste 2013. gada 1. jalija
publikacija Latvijas VéstneSa portala pamato nepieciesa-
mibu saglabat minimalo darba samaksu zema liment ar
zemas kvalifikacijas darbinieku aizsardzibu pret bezdarbu
un iesp&jamo darba vietu samazinajumu, ka ari lielo mi-
nimalas algas sanéméju skaitu (Putnina, 2013). Tomér mi-
nistrijas parstave nepaskaidro, ka izdzivot minimalo algu
sanéméjiem, ka ari nekomenté socialas sekas, kas gaida
minimalas algas sanémeéjus (pieméram, zemo gaidamas
pensijas apméru). Jaatzimé, ka savas intereses ienakumu
limena aizsardziba labak aizstavét parasti prot tie, kam
ir vairak laika, naudas un citu resursu. Nav pielaujams, ka
stradajosi cilvéki ir paklauti nabadzibas riskam tikai tadél,
ka minimalas algas slieksnis neatbilst sociali pienemamas
dzives standartam un péc nodok|u samaksas nesedz pat
iztikas minimumu. Citad publikacija Labklajibas ministres
padomniece Maija PorSnova ir aicinajusi cilvékus pasus
domat par savu nakotni un veidot uzkrajumus jau Sodien
(Rozenberga, 2013). Tomér no minimalas algas nav iespé-
jams veidot uzkrajumus. Nedrikstétu bat ta, ka minimala
atalgojuma jautajums un ar to saistitais nabadzibas risks
ministrijas limeni tiek uzltkots ka individualas atbildibas
un kompetences jautajums, tadéjadi mérktiecigi stigmati-
z&jot nabadzibas riskam paklautos stradajosos.

Latvijas darba néméju atalgojumu raksturo ari véra
nemama nevienlidziba regionala griezuma. 2012. gada
statistikas dati parada neto atalgojuma atskiribas Latvi-
jas pilsétas un laukos. Atalgojuma starpiba pasvaldibas ar
augstako un zemako vidéjo neto atalgojumu atskiras pat
vairak neka divas reizes (1.9. logs).

lendkumu nevienlidziba tiek atrazota ari soci-
alas drosibas sistema. Ka spilgtako pieméru var minét
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neproporcionalu, turklat pieaugosu ienakumu nevien-
lidzibu pensiju izmaksas. Latvija lielakas valsts pensijas
100 reizes parsniedz minimalo vecuma pensiju apméru
(49,50 un < 4000 lati). Ja cilvéka darba stazs ir 10-20 gadi,

tad minimalais valsts pensijas apmérs ir 49,50 lati, bet, ja
apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak, tad minimalais
sanemamas pensijas apmérs noteikts 76,50 lati. Nav sa-
protams, kapéc 19 gados var nopelnit 2,6 latus par katru
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* Nabadzibas riska indekss ir iedzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba eso3ais ienakums ir zem 60% no
nacionala ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas (LR Centrala statistikas parvalde, 08.02.2012.).
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nostradatu gadu, bet 41 gada laika tikai 1,86 latus par
gadu. Savukart lielako pensiju sanéméji par vienu darba
maza gadu sanem pat 100 latus. Ta ka nevienam pen-
sijas sanéméjam iendkumu uzskaite nav veikta pirms
1996. gada, sadas atskiribas skiet parspilétas. Turklat kops
2009. gada sakuma vérojama izteikta pensiju nevienlidzi-
bas palielinasanas. Detalizétie dati rada, ka pakapeniski
samazinas pensiju vidusslanis, bet palielinas to pensiona-
ru skaits, kas sanem |oti mazas (lidz 100 latiem) un loti lie-
las pensijas. To pensionaru skaits, kas sanéma vairak par
1000 latiem, 2009. gada sakuma bija nedaudz virs 200,
2012. gada decembri - 1098, bet 2013. gada marta - jau
1126. Turpreti vecuma pensijas lidz 50 latiem 2012. gada
sanéma 4923 cilvéki, bet vecuma pensijas 50-90 latu ap-
méra (traciguma limenis pasvaldibu socialas palidzibas
sanemsanai) sanéma 14 689 cilvéki (VSAA, 2013). Diezgan
lidziga ir naudas summa, kas tiek téréta pasam mazaka-
jam un lielakajam pensijam. Pieméram, saskana ar Valsts
socialas apdrosinasanas agenturas 2012. gada decembra
datiem pensijam lidz 90 latiem no valsts socialas apdro-
sinasanas budzeta tiek izlietots apméram pusotrs miljons
latu ménesi un lidziga summa ari tam, kuru apmérs par-
sniedz 1000 latu. Tikai viena gadijuma tas ir vecuma no-
drosinajums 19 612 pensionariem, bet otra — 1159 pen-
sionariem (VSAA, 2013). Tatad 18 mazo pensiju sanémeji
kopa sanem tikpat daudz, cik viens lielas pensijas sané-
méjs (1.10. logs).

ES stratégija “Eiropa 2020” ir 10 gadu izaugsmes stra-
tégija, kas ietver iniciativas gudrai, ilgtspéjigai un integré-
joSai izaugsmei (European Commission, 2013). Ta ir veltita
ne tikai tam, lai parvarétu krizi, kas patlaban skar daudzas
valstis, bet aptver vél vairakas citas jomas. ES limeni viens
no svarigakajiem mérkiem ir pasargat no nabadzibas
20 miljonus cilvéku. Latvija gan relativas nabadzibas, gan
absolatas nabadzibas limenis ir loti augsts, vél sliktaka

Pasvaldibas ar augstako

vidéjo atalgojumu (novadi RS tolatalgojums

un pilsétas) (Ls)
Riga 420
Ventspils 401
Stopinu novads 422
Marupes novads 445
Garkalnes novads 392
Latvija 369
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situacija ir tikai Bulgarija un Rumanija. Nabadzibas limeni
ES nosaka, nemot véra tris socialas ieklausanas indikato-
rus: nabadzibas riska limeni, cilvéku skaitu, kuri dzivo dzi-
1a socialaja deprivacija, un cilvéku skaitu majsaimniecibas,
kuras nav neviena algotu darbu stradajosa. Latvija vismaz
viena no trim iepriek$ minétajam nabadzibas grupam at-
rodas 40% iedzivotaju, kas ir loti augsts raditajs.

Pirmais nabadzibas limena indikators ir nabadzibas
riska indekss, kas raksturo relativo nabadzibu. Relativajai
nabadzibai ir paklauti visi cilvéki, kuru ienakumi ir zem
60% no majsaimniecibu riciba esoso ienakumu medianas,
parrékinatas uz ekvivalento patérétaju. Tiek uzskatits, ka
8 nabadziba nav atkariga no valsts ekonomiskas attistibas
limena, bet gan parada, ka valsti sadala resursus. Latvija
tie ir cilvéki, kuru ikménesa ienakumi mazaki par 147 la-
tiem (2011. gada dati), tadéjadi Latvija nabadzibas riskam
paklauto cilvéku skaits 2010. gada ir viens no augstaka-
jiem Eiropa — 19,1%. 2013. gada cilvéki, kuru alga bruto ir
200 latu, neto (“uz rokas”) sanem 146,08 latus, kas nesa-
sniedz iepriek$ minéto 2011. gada nabadzibas riska [imeni,
turklat 2013. gada nabadzibas riska limenis ir augstaks, jo
vidéja alga un ienakumi Latvija pieaug (LR Centrala statis-
tikas parvalde, 2013 e). Relativas nabadzibas [imenis Lat-
vija ipasi augsts bija pirmskrizes laika, un jau 2011. gada
nabadzibas riskam paklauto cilvéku skaits atkal pieauga
(19,4%). Ta ka nabadzibas riskam paklauto personu pro-
porcija pieaug, kapjot vidéjam algam (31 tendence paradi-
jas treknajos gados un vérojama atkal pédéjo divu gadu
laika), tas liecina par nepietiekamu socialas drosibas un ie-
nakumu pardales politiku un par harmonizacijas principa
neievérosanu.

Otrs indikators ir materiala nodrosinatiba, kas atklaj
cilvéku iespéjas apmierinat savas pamatvajadzibas. Pro-
tams, Sis raditajs ir izstradats visam ES valstim, bet vaja-
dzibas dazadas sabiedribas atskiras. Tomér, ja jau més
vélamies dzivot lidzigi ka citas ES valstis, tad mums ja-
pieméro ari lidzigi kritériji. So raditaju nosaka, aptaujajot
cilvékus un uzdodot viniem devinus jautdjumus: vai jis
varat atlauties ést galu vai zivis katru otro dienu, samak-
sat par Tri un siltumu, samaksat neparedzétus izdevumus

Pasvaldibas ar zemako

VidejalsinetolaiaicRitiE vidéjo atalgojumu (novadi

(Ls) un pilsétas)
214 Varaklanu novads
206 Ilakstes novads
202 Dundagas novads
215 Zilupes novads
209 Rojas novads
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(pieméram, salGst ledusskapis vai vajadziga operacija),
doties atvalinajuma arpus majas vismaz reizi gada, iega-
daties telefonu, televizoru, velasmasinu, automasinu. Ap-
taujajot cilvékus, censas noskaidrot, vai vini gribétu sis
lietas, vai tas ir nepiecieSamas un vai tas var atlauties. Ja
cilvéks nevar atlauties 4 no 9 lietam, vin$ uzskatams par
materiali nenodrosinatu. Materiala nenodrosinatiba ir
saistita ar valsts ekonomiskas attistibas limeni. ES vid&ji
$adu cilvéku ir 8,8%, bet Latvija 31% (Eurostat, 2013). ES
EU-SILC dati (statistikas dati par ienakumiem un dzives
apstakliem) par 2011. gadu atklaj, ka 81,7% no visam maj-
saimniecibam nevar atlauties segt neparedzétus izdevu-
mus 195 latu apméra, 63,7% nevar atlauties doties briv-
dienas uz vienu nedélu arpus majam un 23,9% ir gratibas
samaksat komunalos maksajumus, bet 24,3% - uzturét
majokli siltu. Satraucosi, ka ari Pieriga, kas tiek uzskatita

@ Lielo (>1000 lati) un mazo (<90 lati ) pensiju sanémeéju skaita attieciba 1:18

Avots: autoru veidots péc VSAA statistikas datiem (VSAA, 2013).

par veiksmigu cilvéku apmesanas vietu, ir 26,4% tadu
majsaimniecibu, kuras gada laika kaut reizi naudas troku-
ma dél kavéjusas maksajumus par komunalajiem pakal-
pojumiem, pieaug ari tdadu majsaimniecibu skaits, kuras
nespéj uzturét majokli pietiekami siltu (2010. gada 13,8%,
2011. gada jau 19,7%). Tomér visvairak majsaimniecibu,
kuras nevar atlauties uzturét majokli pietiekami siltu, ir
Vidzemé (2010. gada 31,1%, 2011. gada 37%) (LR Centrala
statistikas parvalde, 2012).

Tredais indikators nabadzibas un socialas atstumtibas
riska mérisanai ieklauj tos cilvékus, kas dzivo majsaimnie-
cibas, kuras neviens no darbspéjigiem iedzivotajiem ne-
strada algotu darbu. Pat ja cilvéks var atlauties nopirkt ne-
pieciesamas lietas un vinam ir pietiekami daudz lidzeklu,
lai izdzivotu, ving var bat sociali atstumts, jo neviens vina
majas nestrada. Latvija $aja grupa ir 12% cilvéku.

ledzivotaji (%) zem nabadzibas riska slieksna

(60% no majsaimniecibu riciba esoso ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju)
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ES Komisija ir izteikusi rekomendacijas Latvijai stra-
tégijas “Eiropa 2020” istenosanai, tas gan visai maz at-
spogulojas Latvijas Nacionalaja attistibas plana, kurs pa-
redz subjektivas apmierinatibas mérijumu uzlabosanos,
bet mazak uzmanibas velta nabadzibas mazinasanai. ES
Komisijas rekomendacijas noradits, ka Latvija “liela dala
iedzivotaju (40%) riské nonakt nabadziba vai sociala at-
stumtiba, un bérniem Sis raditajs ir vél augstaks (43,6%).
Kopuma 2012. gada nedaudz palielinajas nabadzibas riska
raditajs, kas liecina par to, ka izaugsme nenozimé automa-
tisku nabadzibas samazinasanos un ir nepiecieSama mérk-
tieciga politika tas mazinasana. Latvija ir veikusi dazus pa-
sakumus, lai risinatu bezdarbnieku un bérnu nabadzibas
problému. Tomér ir veikts mazak tiesu darbibu” (Eiropas
Komisija, 2013, 4), lai mazinatu stradajoso nabadzibu, kam
ir paklauti visi minimalo algu sanéméji (péc Centralas sta-
tistikas parvaldes datiem par 2013. gada februari darba
ienakumus lidz minimalas darba algas apméram sanéma
21,8% no stradajoso kopskaita (Putnina, 2013)), un mazi-
natu problémas socialas palidzibas sistéma, “jo ipasi sais-
tiba ar parredzamibu, pabalstu adekvatumu un nepietie-
kamajiem pabalsta sanéméju aktivizésanas pasakumiem.
(.) Latvija samazindja garantéto ienakumu minimumu
un partrauca valsts budZeta lidzfinanséjumu garantéta
ienakumu minimuma nodrosinasanai” (Eiropas Komisi-
ja, 2013, 4). Parasti $is minimums ir ne tikai atsevisku pas-
valdibu, bet valsts kopéja atbildiba, un loti apSaubams, vai
ir pamatoti noteikt $o garantéto minimumu atbilstosi pas-
valdibas rocibai. Sie Iémumi visdrizak palielinas galéju na-
badzibu un saasinas pasreizéjo nevienlidzibu attieciba uz
socialas palidzibas pieejamibu pasvaldibas, taja pasa laika
samazinot centralas valdibas stimulus investét socialas pa-
lidzibas politikas izstradé un kontrolé.

Sis nodalas turpmaka izklasta autori analizé, ka iena-
kumu nevienlidzibu un resursu pardali Latvijas ekonomi-
ka un sabiedriba vérté pasi Latvijas iedzivotaji. Ta ka Lat-
vija ir viena no ES valstim ar augstakajiem nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas raditajiem, parskata autoriem
likas butiski padzilinati izpétit Latvijas iedzivotaju prieks-
status par nevienlidzibu, taisnigumu un nabadzibu, no-
skaidrot situacijas subjektivo uztveri un vértéjumus. Vis-
pirms apldkosim dazu starptautisku pétijumu piemérus
un tad pievérsisimies Latvijas situacijas analizei.

Vairums pétnieku ir vienispratis, ka tas, ka cilvéki uz-
tver nevienlidzibu, lielda méra ietekmé vinu attieksmi un
uzvedibu (Han, Janmaat, Hoskins & Green, 2012, 9). Ne-
vienlidzibas uztvere ir svariga ari tapéc, ka ta var ietek-
mét, pieméram, pilsonisko un politisko aktivitati. Ja cilve-
ki novérté nevienlidzibu ka netaisnigu, vini var iesaistities
pilsoniskajas un politiskajas aktivitatés, lai mainitu So si-
tuaciju (Han et al., 2012, 9). Occupy Wall Street kustibas
piemeérs labi ilustré 3o argumentu. Savukart citi autori uz-
skata, ka iedzivotaju pilsoniska aktivitate nevienlidzigas
sabiedribas mazinas, jo iedzivotaji parstaj ticet demokrati-
jas vértibam un savas ricibas nozimei (Stiglitz, 2012).

Nevienlidzibas izpausme ir nevienlidzigs resursu sa-
dalijums sabiedriba. Nodoklu sistéma un socialas dro-
Sibas sistéma ir valsts mehanismi resursu pardalei, kas
savukart liela méra balstas konkrétas sabiedribas tais-
niguma normas. Vairaki pétijumi veltiti tam, lai noskaid-
rotu iedzivotaju viedoklus par taisnigu resursu pardali
un izpétitu attiecibas starp nevienlidzibu un iedzivotaju
atbalstu politikai, kas batu vérsta uz ienakumu parda-
li par labu nabadzigakiem sabiedribas locekliem. Vacu
pétnieks Malte Libkers (Malte Liibker) uzsver, ka atbalsts
ienakumu pardalei nav atkarigs no realas nevienlidzi-
bas, bet gan no sociala taisniguma normam konkréta-
ja sabiedriba (Lubker, 2006, 1). Lidzigi secinajumi ir ari
ungaru pétniekam Istvanam Totam (Istvdn Gyérgy Téth)
un niderlandieSu pétniekam Tomasam Kelleram (Tamds
Keller), kuri analizéja aptauju datus 27 Eiropas valstis un
konstatéja, ka viens no nozimigakajiem faktoriem, kas iz-
skaidro cilvéku attieksmi pret ienakumu pardali, ir cilvéku
viedoklis par nabadzibas céloniem, taisnigumu un netais-
nibu. Ja sabiedriba vairakums individu uzskata, ka naba-
dzibas céloni drizak skaidrojami ar individualiem fakto-
riem, pieméram, slinkumu vai neveiksmi, tad maz ticams,
ka vini pieprasis, lai, pieméram, valsts noteiktu augstakus
nodoklus cilvékiem ar lieliem ienakumiem vai palidzétu
tracigiem sabiedribas locekliem. Ja savukart vairakums
sabiedribas locek|u uzskata, ka sabiedribas attistiba ir
balstita uz netaisniem vai citadi nepienemamiem princi-
piem, tad ta var pieprasit no politikiem attiecigu ricibu,
pieméram, ienakumu pardali par labu tracigajiem (Téth &
Keller, 2011, 45).

Vacu sociologe Ursula Dallingera (Ursula Dallinger) uz-
skata, ka dazadu valstu iedzivotaju attieksmi var izskaid-
rot gan ar ekonomiskiem, gan ari socialiem faktoriem
(Dallinger, 2010). Vina ir analiz&jusi ISSP (International So-
cial Survey Programme) aptaujas datus dazadas pasaules
valstis un secinajusi, ka ekonomiski attistitas valstis ie-
dzivotaji mazaka méra pieprasa pardalit ienakumus, jo
uzskata, ka plaukstosa ekonomika tirgus var nodrosinat
viniem pietiekamus iendkumus (Dallinger, 2010, 346). To-
mér tas liela méra atkarigas no katras sabiedribas kon-
teksta. Pieméram, ka individi katra konkréta valsti definé
valsts socialos pienakumus. U. Dallingera raksta par no-
sacijuma egalitarismu. Ja ir liela ienakumu nevienlidziba,
pilsoni vélas, lai labklajibas valsts mazina Sis atskiribas. Ja
ekonomika ari stagné, vini grib, lai valsts iejaucas un mazi-
na tirgus ekonomikas procesu negativo ietekmi. Ja ekono-
mika funkcioné labi, pilsoni biezak sliecas ticét, ka katram
ir dota iespéja nodrosinat sev iztiku un valstij nav jaiejau-
cas (Dallinger, 2010, 346).

Amerikanu ekonomisti Alberto Alesina (Alberto F. Ale-
sina) un Paola Dzuliano pétija, vai un cik liela méra iedzi-
votaji dazadas valstis atbalsta ienakumu pardali (Alesina
& Giuliano, 2009). Vini secindja, ka iedzivotaju atbalstu
ietekmé gan individualie, gan ari socialie faktori (vésture,
kultdra, politiska ideologija, taisniguma izpratne). Austru-
meiropas valstis iedzivotajiem ir izteiktaka vélme, lai val-
diba mazinatu ienakumu atskiribas. Liels atbalsts $adai
ricibai ir ari Latinamerikas un Ziemeleiropas valstis. Vis-
mazakais atbalsts ienakumu pardalei ir ASV, Australija un
Jaunzélandé (Alesina & Giuliano, 2009, 25).
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Dazadu socialo faktoru ietekmi uz sabiedribas attiek-
smi pret ienakumu pardali identificé ari kanadieSu pét-
nieks Nazims Habibovs (Nazim Habibov), kurs$ sava raksta
analizé socialo pétijumu rezultatus 14 postpadomju val-
stis (taja skaita ari Latvijas pétijuma rezultatus) (Habibov,
2013, 262). Vin$ norada, ka, neskatoties uz ienakumu ne-
vienlidzibas palielinasanos, socialas palidzibas samazi-
nasanos un valdoso tirgus ekonomikas ideologiju, visas
apldkotajas postpadomju valstis iedzivotaju atbalsts ie-
nakumu pardalei un labklajibas valsts centieniem mazinat
iendakumu nevienlidzibas ietekmi ir |oti augsts. Tomér 3is
atbalsts ir at3kirigs dazadas sabiedribas grupas. Jauniesi,
labak izglitotie, turigie un viriesi mazaka méra atbalsta ie-
nakumu pardali (Habibov, 2013, 262).

Latvija sabiedribas attieksme pret nevienlidzibu un
tas izpausmes formam galvenokart ir pétita dazados
starptautiskos pétijumos, pieméram, ISSP un Eirobaro-
metra pétijlumos. 2009. gada 39 valstis tika veikta aptauja
par socialas nevienlidzibas jautajumiem starptautiska pé-
tijuma programma ISSP (ISSP Research Group, 2012). Mi-
néta pétijuma instrumentariju un iegitos datus izmantoja
ari 8 parskata autori, sagatavojot un analizéjot 2013. gada
organizéto aptauju. Tas lava iegut gan starptautisku sali-
dzinajumu, gan ari datus, kas raksturo sabiedribas attieks-
mes mainu socialas nevienlidzibas jautajumos Latvija lai-
ka no 2009. lidz 2013. gadam.

Lai noskaidrotu, vai un ka Latvijas iedzivotaji ir uztve-
rusi un noveértéjusi ienakumu atskiribas, aptaujas anketa
parskata autori ieklava divus jautajumus par to, cik, vinu-
prat, nopelna vairaku profesiju parstavji (pieméram, arsti,
pardevéji, stradnieki, ministri un kompaniju vaditaji) un
cik o profesiju parstavjiem batu japelna. Atbildes uz Siem
jautajumiem raksturo to, ko zinatniskaja literatara apzimé
ar vardiem “uztverta ienakumu nevienlidziba” un “vélama
ienakumu nevienlidziba” (Andersen & Yaish, 2012). 2009.
un 2013. gada veikto aptauju rezultati neraksturo faktisko
atalgojuma limeni noraditajas profesijas, bet tie raksturo

respondentu subjektivo novértéjumu, ko varéja ietekmét
dazadi apstakli - gan personiskie novérojumi, gan saru-
nas ar gimenes locekliem un draugiem, gan ari diskusijas
medijos u. tml. Informacija par atalgojumu dazadas profe-
sijas respondentiem visdrizak nav pieejama vai ta ir nepil-
niga. Salidzinot ar 2009. gada aptaujas datiem, 2013. gada
respondentiem bija izteiktakas viedoklu atskiribas, cik
nopelna ministrs un lielas privatas Latvijas kompanijas
priekssédétajs, par ko liecina izkliedes raditaji (standart-
novirze) (1.12. logs).

Aprékini par vélamo ienakumu nevienlidzibu 2009.
un 2013. gada liecina, ka ievérojama dala Latvijas iedzivo-
taju uzskata, ka valdibas ministriem un lielu privatu kom-
paniju priekssédétajiem batu japelna daudz mazak, neka
vini nopelna Sobrid. Turpreti pardevéjiem un nekvalificé-
tiem rapnicas stradniekiem, vinuprat, batu japelna vairak.
Kaut ari Latvijas iedzivotaji 2013. gada lielaka méra pielauj
augstaku atalgojumu lielu kompaniju vaditajiem neka
2009. gada, tomér kopiga tendence ir tada, ka iedzivotaji
vélétos redzét mazakas atskiribas atalgojuma starp vado-
siem un mazkvalificétiem darbiniekiem (1.13. logs).

Lai varétu salidzinat dazadu valstu respondentu atbil-
des dazados periodos, zinatniskajos pétijumos izmanto
nevis absoldtos atalgojuma novértéjumus, bet gan to at-
tiecibas, pieméram, attiecinot lielas kompanijas vaditaja
vidéjo atalgojumu pret nekvalificéta rapnicas stradnie-
ka vidéjo atalgojumu (sk. Osberg & Smeeding, 2003). 51
parskata autori sagatavoja sadus aprékinus, izmantojot
2009. un 2013. gada Latvijas iedzivotaju datus (1.4. logs).
Salidzinot $adus aprékinus ar 2009. gada ISSP pétijuma
datiem citas pasaules valstis, jasecina, ka Latvijas iedzivo-
taju vértéjumi ir lidzigi, pieméram, Igaunijas un Polijas ie-
dzivotaju vértéjumiem, kamér Somijas iedzivotaju domas
atskiras, it seviski vértéjuma par uztverto un vélamo iena-
kumu nevienlidzibu starp valdibas ministra un nekvalifi-
céta stradnieka vidéjo atalgojumu (1.15. logs). Sis atkiri-
bas starp Latvijas, lgaunijas, Polijas un Somijas iedzivotaju

B 2009* 2013%*
Profesija = N T .
Vidéjais Standartnovirze Vidéjais Standartnovirze
Gimenes arsts 600,5 281,5 532,2 3334
el lompanijas 29572 3196,4 3198,1 43009
priek$sédétajs Latvija
Pardevéjs 2294 66,9 205,6 49,8
Nekvalificéts rapnicas stradnieks 266,6 102 2151 65
Latvijas valdibas ministrs 2816,5 1643,2 2251,7 1967,5

* Baze: respondenti, kuru atalgojumu vért&jumi neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri varéja noradit atalgojumu visas
piecas noraditajas profesijas, n = 649 (ISSP Social Inequality 2009 aptaujas dati).

** Baze: respondenti, kuru atalgojumu vértéjumi neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri varéja noradit atalgojumu visas

piecas noraditajas profesijas, n = 726 (LU SZF, 2013).
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vértéjumiem var izskaidrot ar dazadiem faktoriem - at-
skirigu attieksmi pret nevienlidzibu, atskirigam kultdram,
nodokl|u sistému un ekonomisko attistibu. Somiju péc
dazadam pazimém var vértét ka salidzinosi egalitaru un
atklatu sabiedribu. Somijas sabiedriba ir mazaka méra ga-
tava tolerét lielas ienakumu atskiribas un socialo nevienli-
dzibu kopuma.

Lai varétu salidzinat uztvertas un vélamas ienakumu
nevienlidzibas vértéjumus dazadas Latvijas sabiedribas
grupas, i parskata autori aprékinaja uztvertas un vélamas

ienakumu nevienlidzibas DzZini indeksu katram respon-
dentam, par pamatu izmantojot minétas respondentu
atbildes un aprékinu formulu, ko piedava Kanadas un Iz-
raélas pétnieki Roberts Andersens (Robert Andersen) un
Meirs Jai$s (Meir Yaish) (Andersen & Yaish, 2012). Sie apré-
kini liecina, ka vidé&jais uztvertas ienakumu nevienlidzibas
DzZini indekss 2009. un 2013. gada bija attiecigi 0,45 un
0,44, savukart vélamas ienakumu nevienlidzibu raksturo-
josais Dzini indekss — 0,27 un 0,33. So aprékinu rezultati
apstiprina, ka Latvijas iedzivotaji saredz lielas ienakumu

i 2009% 2013%*
Profesija = : — e :
Vidégjais Standartnovirze Vidégjais Standartnovirze

Gimenes arsts 699,2 296,1 661,2 293
gl mpanijas 1514,2 1264,9 1958,3 2087
priek$sédétajs Latvija

Pardevéjs 364,6 109,7 378,3 11,4
Nekvalificéts rapnicas stradnieks 383,9 151,9 346,6 120,9
Latvijas valdibas ministrs 1112, 819,7 1293,2 1135,4

* Baze: respondenti, kuru atalgojumu vértéjumi neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri varéja noradit atalgojumu visas
piecas noraditajas profesijas, n = 649 (ISSP Social Inequality 2009 aptaujas dati).

** Baze: respondenti, kuru atalgojumu vértéjumi neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri varéja noradit atalgojumu visas

piecas noraditajas profesijas, n = 726 (LU SZF, 2013).

(gimenes arsta, kompanijas priek$sedetaja, pardeveja un valdibas ministra vidéja atalgojuma attieciba pret

nekvalificéta rapnicas stradnieka videjo atalgojumu)

14,9

16

—

56

39

1,8

0,9 0,9

| 1 |

2009
(cik parasti pelna)

2009

gimenes arsts lielas privatas

(cik batu japelna)

2013
(cik parasti pelna)

pardevéjs

kompanijas priek$sédétajs

2013
(cik batu japelna)

valdibas ministrs
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atskiribas un ka vini vélétos, lai tas batu mazakas. Tapat
aprékini apstiprina to, ka 2013. gada iedzivotaji akceptétu
ienakumu atskiribas, kas ir virs vidéjam ienakumu atskiri-
bam ES (Dzini indekss 0,31).

Detalizétaka DzZini indeksa analize atklaj, ka dazadas
iedzivotaju grupas ienakumu nevienlidzibu uztver un no-
vérté atskirigi. Pileméram, sievietes un viriesi loti lidzigi ir
uztvérusi ienakumu atskiribas dazadas grupas, tacu sie-
vietes salidzinajuma ar virieSiem vairak vélétos, lai Sis at-
Skiribas butu mazakas. Statistiski nozimigas at3kiribas ir
atklatas arl dazada vecuma un dazados Latvijas regionos
dzivojoso respondentu atbildés. Jauniesi salidzinajuma
ar vecakiem cilvékiem ir uztvérusi mazakas ienakumu at-
Skiribas. Pieriga dzivojoSie noradijusi lielakas ienakumu
atskiribas neka citos regionos, bet Latgalé dzivojosie iena-
kumu atskiribas vélétos redzét batiski mazakas. Vélamas
ienakumu nevienlidzibas Dzini indekss Latgales iedzivo-
taju grupa ir 0,30, savukart ridziniekiem tas ir salidzinoSi
augstaks — 0,35, kas liecina, ka vini vairak neka citu regio-
nu iedzivotaji lielakas atalgojuma at3kiribas atzist par pie-
nemamam. Sos aprékinu rezultatus var izskaidrot ar jau
pieminétajam realajam atalgojumu atskirilbam Latgalé un
Riga. Riga ir salidzinosi augstaks dzives limenis, labak at-
algotas darbavietas, ka ari kopuma lielakas iespéjas atrast
darbu. Sados apstaklos, ka norada vacu sociologe U. Dal-
lingera, cilvéki sliecas uzskatit, ka katram ir dota iespéja
nopelnit sev iztiku. Viniem mazak rdp ienakumu nevien-
lidziba, un vini mazak vélas, lai valsts iejauktos tirgus pro-
cesos (Dallinger, 2010). Viedoklu at3kiribas par to, cik batu
janopelna dazadu profesiju parstavjiem, ir ari responden-
tiem ar atskirigu izglitibu. Respondenti ar pamatizglitibu
un nepabeigtu vidéjo izglitibu vélétos mazakas ienaku-
mu atskiribas. Vinu vélamas ienakumu nevienlidzibas DzZi-
ni indekss ir 0,30. Respondentiem ar nepabeigtu augstako
un augstako izglitibu ir pienemamas lielakas ienakumu at-
$kiribas. Saja grupa Dzini indekss ir 0,35.

ISSP pétijuma 2009. gada aptaujas tika iegltas res-
pondentu atbildes par to, ka vini vérté ienakumu atski-
ribas un vai valdibai tas batu jasamazina. Vairakums res-
pondentu noradija, ka ienakumu atskiribas vinu valstis ir

parak lielas. Latvijas iedzivotaju viedokli ir |oti lidzigi Igau-
nijas un Polijas iedzivotaju viedokliem. Savukart daudzi
Somijas iedzivotaji nepiekrit apgalvojumam, ka Somija ir
parak lielas ienakumu atskiribas (1.16. logs).

Tikpat viennozimigas atbildes iegltas uz jautajumu
par to, vai valdibas pienakums ir mazinat $is ienakumu
atskiribas. Vairakums respondentu uzskata, ka tas batu
jasamazina. Ari 3aja jautajuma Latvijas iedzivotaju vie-
dokli sakrit ar Igaunijas un Polijas iedzivotaju viedokliem
(1.17.logs).

Saja parskata ieklautie Eurostat dati par ienakumu
nevienlidzibu liecina, ka Latvija, lgaunija un Polija ir rak-
sturiga augsta ienakumu nevienlidziba. Savukart Somija
ir mazakas ienakumu atskiribas starp dazadam sabied-
ribas grupam. Tas varétu ari izskaidrot, kapéc daudzu
Austrumeiropas valstu pilsoni vélas mazinat ienakumu
atskiribas.

2009. gada aptauju dati dazadas valstis tapat atklaj, ka
vairums respondentu neatbalsta valdibas izdevumu sa-
mazinasanu socialajam vajadzibam. Latvijas iedzivotaju
viedokli vismaz $aja jautajuma ir oti lidzigi ar citu valstu
iedzivotaju viedokliem (1.18. logs).

ST parskata autori salidzinaja 2009. un 2013. gada ap-
taujas datus un konstatéja dazas izmainas Latvijas iedzi-
votaju vértéjumos. To respondentu ipatsvars, kas uzskata,
ka ienakumu atskiribas ir parak lielas un ka valdibai batu
tas jasamazina, nav ievérojami mainijies, tomér savos ver-
téjumos respondenti ir parliecinataki. To respondentu
ipatsvars, kas pilniba piekrit apgalvojumam, ka ienaku-
mu atskiribas ir parak lielas, 2013. gada ir 71,4%, kamér
2009. gada sadu respondentu Tpatsvars bija 58,1%. Kaut
arl joprojam lielaka dala sabiedribas nepiekrit apgalvo-
jumam, ka valdibai nabadzigo pabalstiem butu jatéré
mazak, ir palielingjies to respondentu ipatsvars, kuri Sim
apgalvojumam piekrit. So viedokla mainu var liela meéra
izskaidrot ar plasajam debatém masu medijos par daza-
diem ar socialo nevienlidzibu saistitiem jautajumiem pé-
déjo tris ¢etru gadu laika.

Latvijas iedzivotadji ir parliecinati, ka ienakumu atski-
ribas sabiedriba ir parak lielas. Tomér dazadam socialam

(gimenes arsta, kompanijas priek$sedétaja, pardeveja un valdibas ministra vidéja atalgojuma attieciba pret
nekvalificéta rapnicas stradnieka videjo atalgojumu)

Igaunija Polija Somija
Profesija
uztvertda | vélama | uztvertd & vélama | uztverta = vélama
Gimenes arsts 2,8 2,5 3,8 2,6 2,5 2,3
Lielas privatas kompanijas priek$sédétajs 9,5 50 18,6 6,5 11,2 51
Pardevéjs 0,9 1,0 0,9 1,0 0,8 1,0
Valdibas ministrs 8,0 4,1 141 4,8 5,8 33

* Baze: respondenti lgaunija, n = 838; respondenti Polija, n = 771; respondenti Somija, n = 722.

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013



grupam ir atskirigi viedokli par to, vai valdibai batu jaie-
jaucas un jasamazina $is atskiribas. Jauniesi vecuma no 18
lidz 24 gadiem mazaka méra piekrit sim apgalvojumam.
Statistiski nozimigas atskiribas var identificét ari dazados
regionos dzivojoso respondentu atbildés. Ridzinieku Tpat-
svars, kas uzskata, ka valdibai ir jasamazina ienakumu at-
Skiribas, ir 78%, savukart Latgales iedzivotaju grupa tadu
respondentu ir 89%. Cilvéki ar zemu izglitibu (bez vidéjas
un profesionalas izglitibas) biezak uzskata, ka valdibas
pienakums ir mazinat ienakumu at3kiribas. Sadu respon-
dentu Tpatsvars $aja grupa ir 88,1%. ledzivotaju grupa ar
nepabeigtu augstako vai augstako izglitibu sadai ricibai ir
mazak atbalstitaju, t. i., 79,9%.

Tapat respondentiem ir atskirigs viedoklis, vai val-
dibai batu jatéré vairak vai mazak lidzeklu nabadzigo
pabalstiem. levérojama dala ridzinieku un vidzemnie-
ku uzskata, ka sadiem pabalstiem valdibai nebatu jatéré
nauda, t. i., attiecigi 21,2% un 30,3%. Turpreti Latgalé sadu
térinu samazinasanai ir mazs atbalstitaju skaits — 10,3%.

Statistiski nozimigas atskiribas ir identificgjamas latvie-
Su un cittautieSu atbildés. Latviedi daudz vairak piekris-
tu samazinat nabadzigo pabalstus. Sadu ricibu atbalsti-
tu 24,1%. Savukart cittautieSu grupa tadu respondentu ir
mazak - 15,9%.

Sie un citi iepriek$ minétie aptaujas rezultati apstipri-
na kanadiesu pétnieka N. Habibova tézi par to, ka postpa-
domju valstis ir liels atbalsts valdibas politikai, kas ir vér-
sta uz ienakumu nevienlidzibas un tas seku mazinasanu
(Habibov, 2013). Tapat 31 pétijuma rezultati atklaj ari to, ka
viriesi, jauniesi, cilvéki ar augstaku izglitibu un lielakiem
ienakumiem daudz mazaka méra atbalsta valdibas iejauk-
$anos, lai pardalitu ienakumus par labu tracigajiem.

lenakumu nevienlidzibai biezi vien ir tadas vai cita-
das blaknes. Viena no tam ir nabadziba. Parskata autori
2013. gada aptaujas anketa ieklava jautajumus par naba-
dzibas iemesliem un nepiecieSamo valdibas ricibu, kuri
jau bija izmantoti 2010. gada Eirobarometra (Eurobarome-
ter) aptauja. Tas |ava iegut starptautisku salidzinajumu un

(atbildes uz jautajumu, cik liela méra Jus piekritat vai nepiekritat Sadam apgalvojumam — ienakumu

atskiribas ir parak lielas, %)

Pilntba

Sickiiiu Piekritu
Latvija 58,1 36,8
Igaunija 64,9 27,7
Polija 53,0 35,0
Somija 29,8 39,5

e nepierta | Mook
42 08 01
3,6 27 1]
6,8 4,2 10
16,5 12,4 18

* Baze: respondenti Latvija, n = 1061; respondenti Igaunija, n = 1004; respondenti Polija, n = 1251; respondenti Somija, n = 850.

(atbildes uz jautajumu, cik liela mera Jus piekritat vai nepiekritat $adam apgalvojumam — valdibas
pienakums ir samazinat ienakumu atskiribas cilvekiem ar augstiem un zemiem ienakumiem, %)

;Iérlllr?ti Piekritu
Latvija 45,1 40,8
Igaunija 4,7 35,0
Polija 38,7 40,0
Somija 32,0 4,7

G pigkthEJ, Nepiekritu Pil.nibaj
ne nepiekritu nepiekritu
99 3,8 0,4
11,8 8,7 2,8
10,4 8,9 2,0
12,4 10,8 3,2

* Baze: respondenti Latvija, n = 1047; respondenti Igaunija, n = 991; respondenti Polija, n = 1232; respondenti Somija, n = 842.

ILGTSPEJIGA NACIJA

SOCIALA ILGTSPEJA: VAI NEVIENLIDZIGAS SABIEDRIBAS IR ILGTSPEJIGAS?

29



1. NODALA

30

identificét sabiedribas viedok|u izmainas. 2010. gada Lat-
vijas iedzivotaji lidzigi kd somi uzskatija, ka cilvéki dzivo
trikuma tapéc, ka sabiedriba pastav liela netaisniba. Sim
viedoklim piekrita ari ievérojama dala Igaunijas un Polijas
iedzivotaju (1.20. logs).

Sie aptaujas rezultati neidentificé realos nabadzibas
célonus. Tie drizék raksturo sabiedribas prieksstatus, ie-
spé&jams, pat aizspriedumus par trdkumcietéjiem. Te ja-
piemin I. Tots un T. Kellers, kuri uzskata, ka, lai izskaidrotu
sabiedribas attieksmi pret ienakumu pardali, ir jasaprot,
ka cilvéki izskaidro nabadzibu (Téth & Keller, 2011). Ja ie-
vérojama dala iedzivotaju uzskata, ka tracigie ir slinki,
maz ticams, ka vini vélésies, lai valdiba mazinatu iena-
kumu atskiribas un palidzétu Siem cilvékiem. Te var ari
pieminét britu pétnieka D. Dorlinga tézi, ka sociala ne-
vienlidziba ir jédziens, kura nozime mainas atbilstosi sa-
biedribas izpratnei par to, kas ir pamata $ai nevienlidzibai
(Dorling, 2011).

2013. gada aptaujas dati liecina, ka notikusas izmainas
sabiedribas viedokli par nabadzibas céloniem (1.21. logs).

Ir pieaudzis to respondentu skaits, kuriem ir gratibas
sniegt atbildi uz 30 jautajumu. 2010. gada Eirobaromet-
ra pétijuma sadu respondentu Tpatsvars bija tikai 0,6%.
2013. gada to ipatsvars pieaudzis lidz 7%. Janorada, ka ir
ari pieaudzis to respondentu ipatsvars, kuri uzskata, ka cil-
véki dzivo trakuma, jo vini ir slinki un bez gribasspéka, t. i.,
attiecigi no 20% 2010. gada lidz 27% 2013. gada. Tomér,
neskatoties uz sim izmainam, ievérojama dala responden-
tu joprojam doma, ka nabadziba ir probléma, kuru valdi-
bai batu steidzami jarisina. 2013. gada 96,6% responden-
tu atbalstitu $adu valdibas ricibu.

Statistiski nozimigas atskiribas var identificét divos
Skérsgriezumos. LatvieSi mazaka méra uzskata, ka cilvé-
ki dzivo trikuma tapéc, ka sabiedriba pastav liela netais-
niba. Saja grupa $adu viedokli pauda 33,8%. Savukart
cittautieS3u grupa $adam viedokli piekrit 44,3% respon-
dentu. Izteiktakas atskiribas viedoklos var novérot starp
cilvékiem ar zemu un augstako izglitibu. 52,9% aptauja-
to respondentu bez vidéjas vai profesionalas izglitibas
uzskata, ka nabadzibas célonis ir pastavosa netaisniba.

(atbildes uz jautajumu, cik liela méra Jus piekritat vai nepiekritat Sadam apgalvojumam — valdibai butu jatére

mazak nabadzigo pabalstiem, %)

;Itlerlllr?ti Piekritu
Latvija 3,0 41
Ilgaunija 1,6 4,5
Polija 6,1 11,9
Somija 1,9 6,0

e pigkﬁty, Nepiekritu Pil.nTb:E\
ne nepiekritu nepiekritu
19,2 38,6 35,0
12,9 32,1 489
15,0 42,7 24,3
17,2 42,5 324

* Baze: respondenti Latvija, n = 1051; respondenti lgaunija, n = 984; respondenti Polija, n = 1212; respondenti Somija, n = 841.

Pilniba
piekritu
lenakumu atskiribas Latvija ir parak

lielas* Ly

Valdibas pienakums ir samazinat
ienakumu atskiribas cilvékiem ar 55,6
augstiem un zemiem ienakumiem**
Valdibai batu jatéré mazak

nabadzigo pabalstiem*** 61

Piekritu e p'e.kmy’ Nepiekritu P|I'n|b?
ne nepiekritu nepiekritu
23,5 2,6 1.7 0,8
30 74 5,6 14
14,4 17,7 394 22,3

Baze: respondenti, noteiktas atbildes (nav ieklautas to respondentu atbildes, kuri uz Siem jautajumiem atbildéja “nevar

pateikt”), * n =990, ** n = 979, *** n = 973.
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Respondenti ar nepabeigto augstako un augstako izgliti-
bu $adu viedokli pauz tikai 27,5% gadijumu.

Daudzi Latvijas iedzivotaji ne tikai atzist, ka nabadzi-
bas célonis ir pastavosa netaisniba, bet ari pasi to izjutusi,
sanemot darba algu. Aptaujas anketa parskata autori ie-
klava 2009. gada ISPP pétijuma izmantoto jautajumu par
to, vai respondentu alga ir taisniga. 2009. gada 72,9% ap-
taujato Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka vinu alga ir vai nu
krietni mazaka, vai arl nedaudz mazaka, neka butu tais-
nigi. Polija ta domaja 73,6% respondentu. Somija netais-
nibu atalgojuma zina izjuta retak - tikai 53,7% aptaujato.
Latvija 2013. gada to respondentu ipatsvars (nemot véra
izlases kladu), kas uzskatija, ka vini nesanem taisnigu atal-
gojumu, nav batiski mainijies, t. i., 68%. Tomér ir pieaudzis
to cilvéku skaits, kuri doma, ka vinu atalgojums ir daudz
mazaks, neka batu taisnigi (1.22. logs).

Dazadu respondentu grupu atbilzu analize liecina par
atskirigiem viedokliem. Sievietes biezak neka viriesi uz-
skata, ka vinas sanem parak mazu atalgojumu - attiecigi
49,6% un 36,3%. Lidzigas atskiribas var novérot dazada

vecuma respondentu atbildés. Tikai 29,3% jauniesu ve-
cuma lidz 24 gadiem doma, ka vini sanem daudz mazak,
neka batu pelnijusi. 55-64 gadu vecu cilvéku grupa sadu
respondentu ipatsvars sashiedz 53,7%. Skiet, latviesi un
cittautiesi atskirigi uztver, cik liela méra vinu atalgojums
ir taisnigs. Latvie$u ipatsvars, kuri uzskata, ka vini sanem
krietni par maz, ir 35,4%. CittautieSu grupa netaisnibu iz-
jat salidzinosi vairak respondentu - 51,2%. Visbeidzot ja-
norada, ka statistiski nozimigas atskiribas paradas dazadu
izglitibu ieguvuso vidd. 52,3% respondentu bez vidéjas
vai profesionalas izglitibas norada, ka vinu atalgojums ir
daudz mazaks, neka butu taisnigi. Turpreti cilvéki ar nepa-
beigtu augstako vai augstako izglitibu $adu viedokli pauz
retak — 33,9% gadijumu.

Sos aptaujas datus var izskaidrot ar identificétajam
tendencém statistikas apsekojumos. Centralas statistikas
parvaldes dati liecina, ka 2010. gada vidéja bruto darba
samaksa iedzivotajiem ar bakalaura gradu bija 591 lats.
Savukart tiem, kuri bija ieguvusi tikai pamatizglitibu, -
296 lati (LR Centrala statistikas parvalde, 2010). Cilvékiem

(atbildes uz jautajumu, kapéc, Jusuprat, ir cilveki, kas dzivo trakuma; kurs no Siem cetriem viedokliem

vislabak atbilst Jusejam, %)

Viniem nav veicies

Tapéc, ka vini ir slinki un bez gribasspéka
Musu sabiedriba pastav liela netaisniba
Ta ir neatnemama progresa sastavdala

Neviens no Siem

Latvija Igaunija Polija Somija
8,4 14,2 13,7 10,6
20,3 19,0 25,6 12,3
53,3 375 44,0 58,0
131 24,9 13,5 16,8
49 4,4 3,2 2,3

* Baze: respondenti Latvija, noteiktas atbildes (bez atbildém “grati pateikt”), n = 1003; respondenti Igaunija, noteiktas atbildes,
n=979; respondenti Polija, noteiktas atbildes, n = 970; respondenti Somija, noteiktas atbildes, n = 995.

(atbildes uz jautajumu, kapéc, Jusuprat, ir cilveki, kas dzivo trakuma, %)

Viniem nav veicies

Tapéc, ka vini ir slinki un bez gribasspéka
Musu sabiedriba pastav liela netaisniba
Ta ir neatnemama progresa sastavdala
Neviens no Siem

Grati pateikt

Baze: visi respondenti, n = 1001.

Skaits |Procenti
70 7,0
269 26,9
382 38,2
126 12,6
80 8,0
74 74
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1. NODALA

ar zemaku izglitibu parasti jarékinas ar mazaku atalgoju-
mu un ienakumiem, kas ekonomiskas krizes laika strauji
samazinas. Turklat tiesi krizes laika ari ievérojami palieli-
najas nodoklu slogs zemak atalgotajai sabiedribas grupai.
Nav grati iedomaties, ka $ados apstak|os daudzi to varétu
izjust ka lielu netaisnibu. Savukart individiem ar augstaku
izglitibu parasti ir ari lielaki ienakumi. Vini sliecas uzskatit,
ka katrs ar savu darbu, idejam un iniciativu var nopelnit
sev iztiku.

Atskiribas starp sievieSu un virieSu vértéjumiem var
izskaidrot un pamatot ar ienakumu atskirilbam dzimu-
mu grupas. Latvija tapat ka daudzas citas ES dalibvalstis
sievietes vidéji gada nopelna par 15% mazak neka viriesi
(EK Parstavnieciba Latvija, 2013). Tas nenozimé, ka darba
devéji maksa atskirigu algu sievietém un virieSiem par
vienu un to pasu darbu, bet drizak gan to, ka daudzas
sievietes strada zemak atalgotas profesijas (EK Parstav-
nieciba Latvija, 2013). Pieméram, 2010. gada Centralas
statistikas parvaldes dati liecina, ka inzenieri vidéji mé-
nesi nopelna 570 latu (bruto), programmétaji — 832 latus,
apdares blvdarbu stradnieki - 329 latus, pamatizglitibas
un pirmsskolas pedagogi — 414 latu, sekretari - 359 la-
tus, veikalu pardevéji — 260 latu. (LR Centrala statistikas
parvalde, 2010). InZeniera, programmeétaja un bavdarbu
stradnieka darbu parsvara strada viriesi. Sekretara, pe-
dagoga un pardevéja profesijas disproporcionali vairak
nodarbina sievietes. Labklajibas ministrijas sniegta in-
formacija liecina, ka vidéja apdrosinasanas iemaksu alga
sievietei Latvija ir 383 lati, virietim - 457 lati. Japiebilst,
ka sievietem 3o iemaksu alga ir zemaka visas vecuma
grupas (LR Labklajibas ministrija, 2013 a). Citu ieprieks
minéto atskiribu célonus ir grati noteikt, jo nav pieejami

ticami dati par ienakumiem dazadas vecuma un etniska-
jas grupas.

Objektiva sabiedribas sociala struktdra Latvija (nodar-
binato ipatsvars pret nestradajosam grupam) nav labvé-
liga socialai ilgtspéjai ne tagad, ne nakotné. Tapéc darba
tirgus un socialas drosibas politikai jabat ipasi pardoma-
tai. Latvija joprojam ir augsti nevienlidzibas raditaji un
liels nabadzibas riskam paklauto cilvéku ipatsvars, tadél
socialas nevienlidzibas mazinasana gan darba ienakumu
atdkiribu izlidzinasana, gan socialas drosibas sistémas re-
guléjuma palidzétu atdot ticibu savai un bérnu nakotnei
Latvija, veicinot socialo ilgtspéju.

Minimala atalgojuma limena celSana nepiecieSama
ne tikai ta sanéméjiem, bet ari socialas drosibas sistémas
ilgtspéjai. Harmonijas un lidzdalibas principa neievérosa-
na socialas drosibas parklajuma (neliels atbalsta sanéméju
ipatsvars no tiem, kas ir riska situacija) un trakumi lidzdali-
bas principa realizacija (parak daudz ierobezojumu atbal-
sta sanems3anai) var veicinat mérktiecigo stigmu, seviski
attieksmé pret gimeném ar bérniem un bezdarbniekiem.
Pardales principi, parklajums un lidzdalibas iespéjas nav
par labu viena vecaka, daudzbérnu un bezdarbnieku §i-
meném. Bérni ir grupa, kas biezi ieklust nabadzigo skaita,
tapéc javeic divkaria pardale, atbalstot gimenes ar bér-
niem ne tikai ar mazakiem nodokliem, bet ari lielakiem
pabalstiem, savukart, ja vélamies nevienlidzibas mazina-
$anu ari turpmakaja nakotné, jadoma par vienlidzigu ie-
spéju nodrosinasanu bérniem neatkarigi no vecaku iena-
kumu limena.

(atbildes uz jautajumu, vai Jusu alga ir taisniga; més nejautajam, cik Jus gribétu pelnit, bet gan, vai Jus
sanemat atbilstosi Jusu kvalifikacijai un palém; ja Jus Sobrid nestradajat, ludzu, pasakiet par savu pédéjo

darbu, %)
Daudz mazaka, Nedaudz

neka batu mazaka, neka

taisnigi batu taisnigi
Latvija - 2009 28,4 44,4
Latvija — 2013** 41,6 26,4
Igaunija - 2009 21,5 38,6
Polija - 2009 30,7 42,9
Somija - 2009 13,1 40,6

Ta irapmeéram

Nedaudz lielaka, | Daudz lielaka,

taisniaa neka butu neka batu
9 taisnigi taisnigi
26,7 0,2 0,2
31,2 0,7 0,2
36,9 2,6 04
23,1 2,7 0,5
42,0 37 0,6

* ISSP Social Inequality 2009 aptaujas datiem baze: respondenti Latvija, kuriem bijusi darba pieredze, n = 943; respondenti
Igaunija, kuriem bijusi darba pieredze, n = 949; respondenti Polija, kuriem bijusi darba pieredze, n = 1025; respondenti Somija,

kuriem bijusi darba pieredze, n = 815.

LU SZF 2013. gada aptaujas datiem baze: respondenti, kuriem bijusi darba pieredze, n = 914.
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Ekonomiskas krizes laika daudzi iedzivotaji zaudeé-
ja darbu un iztikas lidzek|us. Tiem, kuru darbavietas tika
saglabatas, bija jarékinas ar lielaku darba slodzi par ze-
maku atalgojumu. Vissmagak krizes sekas izjuta cilvéki ar
zemiem ienakumiem - vini sanéma mazakas algas, kas
tika apliktas ar lielakiem nodokliem. Lai ari valdiba cen-
tas mazinat krizes ietekmi, istenojot aktivos nodarbina-
tibas pasakumus un sniedzot finansialu atbalstu pasval-
dibam socialas palidzibas nodrosinasana, dazi valdibas
[éemumi tomér uzskatami par kladainiem. Nodoklu palie-
linasana un atvieglojumu samazinasana vissapigak skara
stradajosos ar zemiem ienakumiem, kuru ipatsvars Latvi-
ja joprojam ir nesamérigi augsts. Algots darbs daudziem
joprojam nenodros$ina pietieckamus ienakumus. Daudzi
stradajosie, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, ir paklauti
ievérojamam nabadzibas riskam.

Ne tikai DZzini koeficients norada uz lielu ienakumu ne-
vienlidzibu, bet ari vairakums iedzivotaju uzskata, ka vini
dzivo |oti nevienlidziga sabiedriba, kura valda liela ne-
taisniba, jo daudziem cilvékiem ir jadzivo trikuma. Péde-
jo Cetru gadu laika ir ievérojami pieaudzis to responden-
tu Tpatsvars, kas uzskata, ka vinu atalgojums ir mazaks,
neka butu taisnigi. Vairums Latvijas iedzivotaju doma, ka
valdibai steidzami jarisina nabadzibas probléma. Tomér
jauzsver, ka ne visas iedzivotaju grupas nabadzibas célo-
nus un valdibas iejauk$anos resursu pardalé vérté vienadi.
Jauniesi, ridzinieki, viriedi un cilvéki ar augstako izglitibu

Lielakie sasniegumi

par nevienlidzibu uztraucas mazak un visticamak ir parlie-
cinati, ka katram pasam ir dota iespéja ar savu darbu no-
pelnit pietiekami.

Sobrid valdiba ir rosinajusi izmainas likumos, kas ir
vérstas uz nodok|u sloga samazinasanu stradajoSiem
un gimeném ar bérniem, tomér grati prognozét, vai tas
jatami uzlabos situaciju darba néméjiem ar zemiem ie-
nakumiem. Patlaban noris diskusijas tikai par 1-2 pro-
centpunktu izmainam nodok|u likmés un salidzinoSi
lielakiem nodoklu atvieglojumiem apgadniekiem. Skiet,
ieguvéji varétu bat stradajoso vecaku gimenes ar bér-
niem, bet ne jauniesi un vecaki cilvéki. Mazaka méra Sis
izmainas varétu skart tos, kuri Sobrid sanem un visdrizak
tuvaka nakotné sanems minimalo algu. Neto ieguvums
no nodoklu likmju izmainam buds niecigs. Pavisam no-
teikti $1 valdibas iniciativa neskar ekonomiski neaktivo
sabiedribas dalu, kura ir zaudéjusi ceribas atrast darbu
vai to aktivi vairs nemeklé. Valdibas iniciativas neskars
arl ievérojamu skaitu cilvéku, kuri ir nodarbinati bez
darba liguma. Visbeidzot jaatzist, ka rosinatas izmainas
nodoklu likumos faktiski neskar un nevar ietekmét cil-
vékus, kas gust ienakumus no dividendém, kapitaldalu
un Tpasumu pardosanas, ko neapliek ar iedzivotaju ie-
nakumu nodokli un kam parasti pieméro zemakas no-
doklu likmes. Tapéc $i parskata autori Saubas, vai iena-
kumu nevienlidziba Latvija tuvako gadu laika ievérojami
mazinasies.

SOCIALA ILGTSPEJA: VAI NEVIENLIDZIGAS SABIEDRIBAS IR ILGTSPEJIGAS?

Latvija darbojas relativi stabila, uz likumiem un normativajiem aktiem balstita socialas drosibas sistéma. Val-
diba krizes un péckrizes apstaklos ir spérusi dazus solus, lai bezdarbnieku un maznodrosinato cilvéku situacija
nepasliktinatos parak dramatiski.

Nopietnakas problémas

Latvija pastav augsta ienakumu nevienlidziba, kura tiek atrazota ka darba tirgd, ta socialas drosibas sistéma.
Liela probléma ir nesamériga atalgojuma starpiba starp augstak un zemak atalgotajiem darbiniekiem, ka ari stra-
dajoso nabadziba, jo minimalas algas sanéméji ir spiesti dzivot zem nabadzibas riska slieksna. Socialas drosibas
sisttma netiek realizéts harmonijas princips starp ieguldijuma atalgojumu un vajadzibu nodrosindjumu, jo mini-
malie pensiju un pabalstu apméri vai nu vispar nav noteikti, vai ir tik zemi, ka vairo nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju skaitu. Socialas drosibas sistémas ilgtspéju apdraud ari samérs starp nodoklu maksatajiem un pabalstu
sanéméjiem, ka ari proporcija starp vidéjo algu un vidéjo pensiju.

Svarigakie uzdevumi

Latvija viens no galvenajiem uzdevumiem butu mazinat socialas drosibas sistémas nevienlidzibu atraZojo-
sas darbibas un pavérst tas nevienlidzibu kompenséjosa virziena, pieméram, nosakot pabalstu griestus (ne tikai
ierobezojumus) un gridu — minimumu, kas nevairo pasvaldibu socialas palidzibas klientu skaitu. Lai samazinatu
ienakumu nevienlidzibu, ievérojami jasamazina nodokl|u slogs zemo algu sanéméjiem vai ari jaratificé Eiropas
Socialas hartas punkts par taisnigu darba samaksu. Ir jadoma par atalgojuma saméribu kaut vai taja sektora, kur
$ads reguléjums ir iespéjams — valstij paklautajos uznémumos un iestadeés.
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Izaicinajumi Latvijas pensiju
sistemas ilgtspéjai

nodala

Labklajibas valsts modelu autors G. Espings-Ander-
sens sava klasiskaja darba “Labklajibas kapitalisma tris
pasaules” |oti izteiksmigi raksturo pensiju sistémas vietu
masdienu sabiedriba: “Pensijas veido centralo saikni starp
darba dzivi un atpdtu, starp nopelnito ienakumu un par-
dalisanu, starp individualismu un solidaritati, starp naudu
un socialam tiesibam. Tas veido ievérojamu dalu no ieks-
zemes kopprodukta” (Esping-Andersen, 1990).

Finansiala un ekonomiska krize un lielie zaudéjumi
pensiju fondos ir atstajusi batiski negativu ietekmi uz ie-
dzivotaju uzticésanos pensiju shémam visas valstis. Ari
Latvija skaidri saskatama zema iedzivotaju uzticésanas
pensiju shemam, liela nedrosiba par to nakotni un vaja iz-
pratne par pensiju shému darbibas principiem. 2013. gada
maija SKDS veiktaja aptauja “Nacionalas identitates un so-
cialas cilvékdrosibas” projekta ietvaros uz jautajumu, kas
JUs visvairak satrauc Jisu personiskaja dzivé, pirmo vietu

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013

joprojam ienéma atbilde: “Ja saslim3u, nevarésu samak-
sat par arstésanos.” Ta atbildéja 75,1% jeb tris ceturtdalas
Latvijas iedzivotaju. Savukart 65,5% jeb divas tresdalas
respondentu noradija, ka baidas sanemt tadu pensiju, ar
kuru nebas iespéjams izdzivot. Latgalé un Vidzeme Sis ra-
ditajs pat bija krietni virs vidéja valsti — attiecigi 76,1% un
73,6% (LU SZF SPPI, 2013).

Starptautiskie eksperti atzist, ka Latvija un Igauni-
ja ir sasniegusas |oti augstu pensiju ilgtspéjas limeni.
Pieméram, Globalo investoru alianse (Allianz Global In-
vestors) to atzinigi novérté ne tikai salidzinajuma ar Cen-
traleiropu un Austrumeiropu, bet ari uz OECD valstu
fona. Bet kada ir augstas ilgtspéjas cena? Starptautiska
konteksta pensiju limenis Latvija un Igaunija ir starp ze-
makajiem, atpaliekot tikai no Singapuras (2.1. logs). Par-
skata autori aplikos gan dazadus skatijjumus uz pensiju
sistémas novértésanu un ilgtspéju, gan ari padzilinati



izvértés situaciju Latvija — krizes ietekmi uz pensiju sis-
tému, tas taisnigumu un otra pensiju limena darbibas
riskus.

Vispirms apskatisim, kadus faktorus nem véra ek-
sperti, vértéjot pensiju sistémas ilgtspéju. Metodologi-
jas apraksta tiek minéti tadi raditaji ka vecuma atkaribas
raditdjs, nacionalais parads, izdevumi pensijam, likuma
noteiktais pensionésanas vecums, aizstasanas likme, ka
ari sistémas generéto aktivu un pasivu salidzinajums. Pa-
saules Bankas eksperti sniedz pensiju sistémas ilgtspéjas
definiciju: “Par ilgtspéjigu var uzskatit tadu sistému, kura
ir finansiali pamatota un var tikt uzturéta parskatama
nakotné, lietojot plasu sapratigu pienémumu spektru.”
(Holzmann, Hinz, & Dorfman, 2008).

Laika gaita ir pilnveidoti eso$o pensiju sistému no-
vértésanas jédzieni, vienlaikus attistoties izpratnei, kada
meéra $is sistémas nepiecieSams reformét. 2005. gada Pa-
saules Bankas ekspertu grupa Roberta Holcmana (Robert
Holzmann) un Ricarda Hinca (Richard Hinz) vadiba sagata-
voja zinojumu “Nodrosinatas vecumdienas XXI gadsimta:
pensiju sistémas un reformas starptautiska perspektiva.”
Zinojuma tika apkopota Pasaules Bankas pieredze pensiju
sisttmu reformas un izskaidrota Pasaules Bankas pozicija.
Zinojuma pirmaja dala, kas veltita Pasaules Bankas pozici-
jas konceptualajai bazei, eksperti formuléja cetrus jebku-
ras pensiju sistémas galvenos mérkus (tie ir ari galvenie

kritériji veiksmes vértéjumam): sistémai jabat adekvatai,
pienemamai, stabilai un drosai (robustai).

Ekspertu skatijjuma adekvata ir tada sistéma, kas ir
spéjiga nodrosinat pensiju izmaksas visam iedzivotaju ka-
tegorijam tada apjoma, kas nodrosina vecakas paaudzes
aizsardzibu pret nabadzibu visas valsts méroga, ka ari
drodus patérina limenu izlidzinasanas mehanismus dzi-
ves laika vairumam iedzivotaju. Sistéma, kas ir pienema-
ma no izmaksu viedokla, atbilst pilsonu un sabiedribas
finansialajam iespé&jam, bez pamata neizspiezot citas so-
ciali ekonomiskas prioritates un neradot negativas sekas
nodok|u un budZeta joma. Sistémas ilgtspé&ja tiek vértéta
no finansu nodrosinajuma viedokla parskatama nakotné.
Savukart dro3a jeb robusta ir tada sistéma, kas ir spéjiga
izturét spécigu satricindgjumu, tostarp ekonomiskas, de-
mografiskas un politiskas situacijas izmainas (Holzmann &
Hinz, 2005).

2008. gada R. Holcmans un R. Hincs sadarbiba ar
Marku Dorfmanu (Mark Dorfman) sagatavoja dokumen-
tu “Pensiju sisttmu un to reformésanas konceptualais
ietvars”. Soreiz pensiju sisttmu novértésanas paramet-
riem tika pievienoti vél divi bazes kritériji — taisnigums un
prognozéjamiba. Turklat tie novietoti nevis saraksta bei-
gas, bet gan ieklauti pirms droSuma (robustuma). “Tais-
niga sistéma - ta ir tada sistéma, kura (1) nodrosina iena-
kumu pardali no tiem, kas visu mazu dzivojusi bagatiba,
pie tiem, kas visu muzu bijusi nabadzigi, atbilstosi sabied-
ribas prioritatém, turklat tadéjadi, ka tas negulst ka slogs
uz paréjo iedzivotaju dalu, kura nav ieklauta sistéma;
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(2) nodrosina vienadas pensijas izmaksas par vienadam
iemaksam. Prognozéjamas pensiju izmaksas nodrosina
tada sistéma, kura (1) pensijas pabalsta aprékinasanas for-
mula ir ierakstita likuma, nevis atstata politiku vai ierédnu
zing; (2) formula ar definétam izmaksam ir konstruéta ta,
ka pasarga pilsonus no inflacijas un darba algu regulésa-
nas lidz pensionésanas bridim, bet investiciju politika ar
definéto iemaksu shému pasarga nogulditajus no cenu
korekciju batiskas iedarbibas uz izmaksam; (3) péc aizie-
$anas pensija pabalsts automatiski tiek indekséts, lai nive-
Iétu cenu izmainu efektus” (Holzmann, Hinz, & Dorfman,
2008).

Tacu ilgtspéjai, pat fiskalai ilgtspéjai, ir vairak neka ti-
kai viena dimensija. Saskana ar OECD definiciju “fiskala
ilgtspéja satur cCetras raksturigas pazimes: maksatspéju
jeb valdibas spéju finansét esosas un nakotné iespéjamas
saistibas un pasivus; izaugsmi jeb valdibas spéju atbal-
stit ekonomisko izaugsmi ilgstosi; taisnigumu jeb valdi-
bas spéju nodrosinat nakamajam paaudzém neto finan-
sialus labumus, kas nav mazaki par tiem labumiem, kuri
tiek nodrosSinati eso3ai paaudzei; stabilus nodoklus jeb
valdibas spéju finansét nakotnes saistibas, nepalielinot
nodokl|u slogu” (OECD, 2009). Lidziga pieeja pensiju ilgt-
spéjai ir arm ES dokumentos: “Dalibvalstis uznemas sais-
tibas nodrosinat publisko un privato pensiju ilgtspéju,
paturot prata publisko finansu spiedienu un iedzivotaju
noveco$anos tris virzienu stratégiju konteksta: atbalstot
ilgaku darba dzivi un darbigu veco3anu, lidzsvarojot ie-
maksas un labumus atbilstiga un sociali taisniga veida un

veicinot fondéto un privato shému pieejamibu un drosi-
bu” (European Commission, 2010).

Pensiju sistémas pamatideja bija un paliek novérst
nabadzibu vecumdienas. Krizes laika tas kluva ipasi ak-
tuali. 2012. gada raksta “Globalas pensiju sistémas un to
reforma: vispasaules izaicinajumi, tendences un dzingji”
R. Holcmans skaidro, ka pensiju reformu mérku izpratnes
parvértéSanu un “jédzienu aparata” parskatisanu izraisija
(cita starpa) fokusa maina uz nepieciesamibu garantét ba-
zes ienakumus visam vecakas paaudzes personam (Holz-
mann, 2012). Daudzas valstis ar definétam izmaksam bija
notikusas pensiju sistétmu reformas, nomainot tas pret
sisttmam, kuras pensijas apmérs daudz ciesak piesaistits
apdrosinasanas iemaksu summai, un tas sasaurinaja iena-
kuma pardales iespéjas par labu iedzivotaju grupam ar ze-
miem ienakumiem.

Latvijas pensiju sistémas izstradé jatams Saurs ilgt-
spéjas traktéjums, proti, tira lidzsvara uzturésana starp
aktiviem un pasiviem. Pensiju sistémai trakst taisniguma
aspekta. Acimredzamas ir atskiribas Latvijas un Igaunijas
pirma limena pensiju likumdosana. Igaunijas pensijas ir
universala bazes komponente, kas nav atkariga no algas
un darba staza. Pensiju indeksacijas noteikumi Igaunija
nodrosina, ka mazas pensijas pieaug atrak. Latvijas pen-
siju formulai trakst jebkada pardales mehanisma: ja alga
ir divreiz lielaka par vidéjo, arl pensija bus divreiz lielaka,
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desmitreiz lielaka alga nozimé ari desmitreiz lielaku pensi-
ju bez jebkadiem griestiem. Atbilstosi Latvijas likumam in-
deksacijas noteikumi nav atkarigi no pensijas lieluma. Lai
ari praksé pirmskrizes gados tika indeksétas tikai tas pen-
sijas, kas neparsniedza 225 latus jeb piecus valsts sociala
nodrosinajuma pabalstus, valdiba, reagéjot uz peticiju, ko
parakstija 106 tlkstosi pensionaru, 2013. gada indekséja
pensijas, kas nebija lielakas par 200 latiem. 2013. gada no-
galé Labklajibas ministrija aktivi konsultéjas ar pensionaru
organizacijam, lai noteiktu to summu, kura tiks indekséta
visiem pensionariem neatkarigi no vinu pensijas lieluma.

Latvija pensiju sistémas 1. limen tiek izmantota nevis
tradicionala paaudzu solidaritates jeb pardalisanas shéma,
bet ta déveta NDC shéma (notional defined contribution —
skietami fondéta pensiju shéma). Tas batiba ir pensiju fon-
du darbibas principa imitacija. Socialas apdrosinasanas ie-
maksas it ka tiek parskaititas uz virtualo individualo kontu
(patiesiba tas tiek izmaksatas pasreizéjiem pensionariem),
un kapitalam it ka pieaug procenti. Kad pienak pensio-
nésanas vecums, uzkratais kapitals tiek parveidots muiza
apdro$inasanas renté, proti, tiek dalits uz pensiju izmak-
sas paredzamo laiku, kuru nosaka Ministru kabinets. NDC
shému izstradaja zviedru eksperti pagajusa gadsimta de-
vindesmito gadu vidd, un Latvija bija pasaulé pirma valsts,
kas pargaja uz So sistému. Paslaik to izmanto tikai septinas
valstis: Latvija, Polija, Zviedrija, Italija, Kirgizstana, Krievija
un Mongolija. Turklat Zviedrija un Italija ta darbojas para-
leli ar iepriek3$éjam shémam: gados jauni darbinieki uzkraj
pensijas kapitalu péc jaunas shémas, bet pasreizéjo pen-
sionaru un vecakas paaudzes stradajoso pensijas aprékina
péc vecajiem nosacijumiem. Krievija grasas tuvakaja laika
atteikties no NDC shémas un pariet uz punktu sistému.
Punktu sistémas darbojas ari masu kaiminzemés — Igauni-
ja un Lietuva. Tas at3kiras detalas, bet to pamata ir viens
un tas pats nosacijums: savas darba dzives laika stradajo-
Sais kraj nevis kapitalu, bet punktus. Punktu skaits ir at-
karigs no ta, cik liela méra konkréta stradajosa darba alga
atskiras no valsti vidéjas - jo augstaka darba alga, jo vai-
rak punktu. Kad pienak laiks iet pensija, uzkratie punkti
tiek parveidoti naudas izteiksmé péc pensionésanas bridi
noteikta kursa, un 3T nauda tiek pieskaitita bazes pensijai,
kura nav atkariga no darba algas (Igaunija pensijas bazes
dala ir visiem vienada, bet Lietuva ta ir atkariga no darba
staza ilguma - jo lielaks stazs, jo lielaka bazes pensija). Li-
kumdevéji Latvija minimala bazes ienakuma nodrosinasa-
nas nastu pensionariem no valsts pensiju sistémas faktiski
ir parlikusi uz pasvaldibu budzetiem, kuru iespéjas daza-
dos Latvijas regionos un pilsétas batiski atskiras. Turklat
lidz ar pensijas apméra noteiksanu péc faktiski veiktajam
iemaksam saskana ar 11. Saeimas likuma grozijumiem
kops 2011. gada 1. janvara darbinieks nav aizsargats pret
darba devéja patvalu. Saja gadijuma valsts institaciju ne-
spéja panakt godigu nodoklu maksasanu transforméjas
darbinieka socialaja neaizsargatiba. leguvums no Sim iz-
mainam ir tada, ka cilvéki sakusi vairak intereséties par to,
vai darba devéjs ir veicis visas socialas iemaksas.

Latvijas pensiju sistéma ir spilgts piemérs NDC sheé-
mas nepilnibam. Taja praktiski nav mehanisma, ka par-
dalit augsti apmaksatu darbinieku ienakumus, lai no-
drosinatu arl mazturigakos. Latvijas formula negaranté
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pensionara ienakumu minimala limena atbilstibu reali-
tatei — minimalas pensijas apmérs (49,50 lati) ir piesais-
tits valsts sociala nodrosindjuma pabalsta summai, kura
kops 2006. gada nav mainijusies un nesasniedz pat 30%
minimuma. Nav ari nekddu pensijas minimala apméra in-
deksésanas noteikumu. Latvija ir ieklauta ari to Eiropas
valstu melnaja saraksta, kuras nav ratificéjusas Starptau-
tiskas Darba organizacijas 1952. gada konvenciju par so-
cialo drosibu (Nr. 102), kas nosaka vecuma pensijas zema-
ko limeni - 40% no kvalificéta stradnieka darba algas (jeb
50% no visu socialas apdrosinasanas sistéma apdrosinato
vidéjas darba algas) (International Labour Organization,
1952). 2013. gada marta minimala pensija Latvija bija 10%
no vidéjas bruto darba algas, proti, stradajoso vidéja dar-
ba alga bruto 2013. gada marta bija 493 lati, bet minimala
pensija — 49,5 lati (LR Centrala statistikas parvalde, 2013 a).

Lidzas Latvijai un muasu kaiminzemém Lietuvai un
Igaunijai 3aja melnaja saraksta vél ir tikai Ungarija un
Malta. Madsu ziemelu kaiminvalstis Somija, Zviedrija, Nor-
védija (Iidzas Vacijai, Austrijai, Sveicei, Niderlandei, Cehi-
jai, Slovakijai un Kiprai) ir ratificéjusas pat vél spécigaku
Starptautiskas Darba organizacijas 1967. gada konvenciju
par invaliditates un vecuma pensijam un pensiju apgad-
nieka zaudésanas gadijuma (Nr. 128), kas nosaka vecuma
pensijas zemako limeni — 45% no kvalificéta stradnieka
darba algas (jeb atbilstosi 56,25% no visu apdrosinato
darbinieku vidéjas darba algas) (International Labour Or-
ganization, 1967). Polu eksperti vér§ uzmanibu uz to, ka
pensijas apméra piesaiste samaksatajam apdrosinasanas
iemaksam noved pie ievérojami zemakam pensijam sie-
vietém, kuram salidzinajuma ar virieSiem ir zemakas vidé-
jas darba algas, turklat sievieSu situaciju vél sarezgitaku
padara tradicionali isaks darba stazs (partraukumi bérna
dzemdésanai un ta apripei, sabiedriba pienemta agraka
aizieSana pensija) (Chlon-Dominczak & Strzelecki, 2013,
326-350). Nostadne - ievérot stingru tieSu proporcionali-
tati starp socialajam iemaksam un pensijas apméru — no-
ved pie ta, ka nevienlidziba, kas iendkumu zina izveido-
jusies darba dzives laika, iestajoties pensijas vecumam,
nevis izlidzinas, bet gan tiek iekonservéta. Latvija pensio-
naru noslanosanas péc materiala stavokla krizes gados
padzilinajas (2.2. logs)

2012. gada janvari tikai 10% pensionaru sanéma vairak
neka 250 latus ménesi, tikai 5% - vairak neka 300 latus un
tikai 1% — vairak neka 550 latus. Gandriz tre3a dala pensio-
naru sanéma mazak par 160 latiem ménesi. Praktiski ne-
mainoties vidéjam limenim, palielinas ka visnabadzigako,
ta ari visturigako pensionaru procents. Pensiju limenis vi-
rieSiem ir ievérojami augstaks, tacu to vidu ir ari ievéroja-
mi augstaka polarizacijas pakape.

2013. gada junija veiktaja aptauja (LU SZF, 2013) par
pietiekamu iedzivotaji nosauca pensijas apméru inter-
vala no 400 lidz 500 latiem. 44% respondentu pietiktu
ari ar mazaku pensiju, bet 37% respondentu prasibas
parsniedz 500 latus. Ir skaidri izteiktas atSkiribas dazadu
iedzivotaju grupu viedoklos: sievietes savas prasibas ir
pieticigakas neka viriesi. Latgales un Zemgales iedzivo-
taji ir gatavi samierinaties ar pensiju, kuras apmeérs ir ze-
maks par vidéjo valstl, toties ridzinieku prasibas buatiski
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parsniedz vidéjo. Nav starpibas starp latviesu, krievu un
cittautieSu atbildém. Personas ar augstako izglitibu (t. sk.
arm nepabeigto augstako) vélétos, lai pensijas apmérs
parsniedz 500 latus, bet personam ar vidéjo un pamat-
izglitibu prasibas ir zem $is likmes. Aptauja rada, ka ie-
dzivotaji neizprot pensiju aprékina metodiku un to, cik
viniem batu japelna, lai vélamais pensijas apmérs batu
realitate. To parada vienkarss aprékins, ko dévé ari par
paredzamo aizvieto$anas koeficientu. Aprékina metodo-
logija ir $ada: nem skaitli no katra respondenta atbildes
uz jautajumu, kadai batu jabat jasu pensijai, lai pietiktu
dzivosanai, un dala ar skaitli, kas tika sniegts atbildé uz
jautajumu, kadai batu jabat jusu algai, lai sanaktu tada
pensija, ar kuru pietiktu dzivoSanai. Péc tam aprékina
vidéjo lielumu. Atbilstosi $adai metodologijai respon-
dentu vairakums uzskata, ka vinu pensija bus 60-65%
no vinu algas. Proti, respondentu vairakums uzskata, ka
400 latu pensijas sanems3anai pietiek ar 650 latu lielu ik-
ménesa algu. Tads viedoklis ir maldigs, jo Latvijas pen-
sijas formula paredz ievérojami zemaku aizvietosanas
koeficientu. Turklat respondentu pasreizéjie faktiskie
ienakumi vidéji veido mazak par treSdalu no tas algas,
kura, vinuprat, varétu nodrosinat pietiekamu pensiju.
Cilvékam ar stabili augstiem ienakumiem darba dzi-
ves laika ir vairak instrumentu savu ienakumu nodrosi-
nasanai vecumdienas — vinam atliek vairak brivu lidzek-
lu, kurus var ieguldit tre$a limena privatajos pensiju
fondos, dzivibas apdrosinasana, nekustamaja Tpasuma

Ls

(kuru nepiecieSamibas gadijuma var pardot), vértspa-
piros, zeltlietas vai makslas priekSmetos, kolekcijas utt.,
dot bérniem un mazbérniem labaku izglitibu — un (vi-
déji statistiski) vin$ var pamatoti rékinaties ar pécnacéju
materialo palidzibu vecumdienas. Valsts pensija 3is
grupas iedzivotajiem nav vienigais pieejamais eksistences
lidzeklu avots. Toties personas, kas visu darba muzu ir
stradajusas maz apmaksatos darbos, parasti dzivo no al-
gas lidz algai, viniem nav brivu lidzek]|u, lai investétu briv-
pratigajos pensiju fondos, nekustama ipasuma iegadé
utt., un vecumdienas tas daudz lielaka méra ir atkarigas
no valsts pensijas.

Finan3u un ekonomiska krize bija nopietna parbaude
pensiju sisttmam visa pasaulé. Ta bija ne tikai sociala un
valsts budzeta izturibas parbaude. Interesanti paraudzi-
ties uz So jautajumu ari no cita rakursa: ko krizes gadi ir
maksajusi un turpina maksat nevis valsts pensiju sistémai,
bet gan atseviskam iedzivotaju grupam - Sis sistémas da-
libniecém. Var izdalit tris grupas:

1) pensionari, kuri, krizei sakoties, jau bija aizgajusi

pensija;

2) pensionari, kuri aizgajusi pensija krizes laika;

3) personas darbspéjiga vecuma, kuram pensija vél ir

prieksa.
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Pirms krizes ta dévétajos treknajos gados strauji auga
gan cenas, gan stradajoso algas, un attiecigi samazinajas
pensiju pirktspéja. 2008. gada pirmaja pusé, gatavojoties
pensiju referendumam, tika pienemta virkne grozijumu
likuma “Par valsts pensijam”. Tie stavokli uzlaboja: indek-
sacijas nosacijumi kluva dasnaki, piemaksas (0,70 lati) par
katru staza gadu pirmsreformas laika tika attiecinatas uz
visiem. 2008. gada pensijas indekséja divreiz — aprili ma-
zas pensijas (Iidz 150 latiem) tika palielinatas par 10,68%,
oktobri pensijas lidz 150 latiem tika palielinatas par
17,31%, bet pensijas no 150 lidz 225 latiem — par 15,74%.
Rezultata vidéja pensija strauji pieauga, un 2009. gada ot-
raja ceturksni pirmo reizi kops neatkaribas atjaunosanas
ta parsniedza iztikas minimumu (2.3. logs). Tiesi tad valdi-
ba ari Iéma samazinat visas pensijas par 10%, bet strada-
joso pensijas par 70%. Tomér Satversmes tiesa $o valdibas
Iéemumu atcéla, un neizmaksata pensijas dala tika operati-
vi izmaksata pirms 2010. gada Saeimas vélésanam. 2009.-
2012. gada nenotika ari pensiju indeksacija. Tacu vidéja
darba alga tikai 2012. gada atgriezas pirmskrizes limeni,
tatad pensijas nevaréja pieaugt, pat neatcelot indeksaciju.

Pensiju politika, kas citas valstis tradicionali ir visgra-
tak mainama, Latvija tika ieviesta virkne izmainu: parla-
ments 2012. gada pienéma likumu par pensijas vecuma
pakapenisku paaugstinasanu no 62 lidz 65 gadiem, sakot
ar 2014. gadu (LR Saeima, 2012). Socialas apdro$inasa-
nas iemaksas tika pardalitas starp 1. un 2. pensiju lime-
ni (no attiecibas 10+10 uz 14+6 (sakot no 2016. gada)).
2013. gada attieciba ir 16+4 (LR Saeima, 2010). Priekslai-
cigas pensionésanas gadijuma pensijas apmérs samazi-
nats no 80% uz 50% no aprékinatas summas (LR Saeima,
2009). Ar 2012. gada 1. janvari jaunpieskirtajam pensijam
tika partraukta piemaksa par stazu pie vecuma un inva-
liditates pensijam, kas batiski ietekméja mazo pensiju
sanéméjus (LR Saeima, 2012). Pensija pienakas tikai tiem,
par kuriem darba devéjs ir godpratigi veicis socialas ie-
maksas — no 2011. gada pensiju kapitala uzskaite un uz-
krasana notiek, vadoties péc faktiski veiktajam iemak-
sam gan 1.pensiju limeni, gan 2. pensiju limeni (Rajevska,
2013).

Ka klajas cilvékiem, kas aizgajusi pensija krizes gados?
Te paradas tendence jo talak, jo sliktak. Visvairak paveicas
tiem, kuri aizgaja pensija 2009. gada pirmaja pusé —, ne-
raugoties uz krizi, stajas spéka likums par piemaksam
par katru pirmsreformas staza gadu. 2.3. loga uzskata-
mi varam izsekot, k& samazinas no jauna pieskirto vecu-
ma pensiju apmeérs, sakot ar 2009. gada treso ceturksni
(2012. gada maija VSAA mainija 3a raditdja aprékinasa-
nas metodiku, tapéc likne izbeidzas ar 2012. gada pirmo
ceturksni).

Latvijas pensiju formula ieliktais pensijas kapitala va-
lorizacijas koeficients pirmskrizes gados strauji pieauga,
ievérojami apsteidzot inflaciju, bet krizes gados drama-
tiski samazinajas. Rezultata par tadu pasu socialas apdro-
sinasanas iemaksu apjomu 2009. gada pensionari sané-
ma par vienu ceturto dalu lielaku pensiju, neka tie, kuri
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aizgaja pensija 2012. gada. Nemaz nerunajot par to, ka
kops 2012. gada bija atceltas piemaksas par pirmsrefor-
mas darba stazu.

Visvairak krize ietekmé to stradajoso pensijas, kuriem
lidz pensijas vecumam vél atlikusi 15-20 gadi. Tas attiecas
uz jau minétajam krizes laika noteiktajam likumdosanas
normam, ka ari uz otra pensijas limena darbibas
efektivitati, par kuru var spriest, tikai sakot ar 2013. gada
jaliju, kad pensionéjas tie 1951. gada dzimusie, kam bija
iespéja pievienoties otrajam pensiju limenim.

Pensijas kapitala gada veértibu ietekmé ari emigra-
cija, kas aizsakas jau pirms krizes. Pirmajos piecos ga-
dos péc iestasanas ES tikai uz Lielbritaniju un Triju vien
no Latvijas aizbrauca 6,7% ekonomiski aktivo iedzivota-
ju (Hazans & Philips, 2009, 261). Pavisam Latvija zaudéja
vairak neka 200 tdkstosus iedzivotaju (Hazans, 2011, 91).
Tpasi satraucosi, ka vairakums aizbraucéju ir jauni cilvéki
vecuma no 20 lidz 40 gadiem. Vinu aizbrauksana palie-
lina demografisko slodzi. Pirma limena pensijas formu-
la Latvija ieklauj ta dévéto valorizacijas koeficientu, ko
aprékina ka ikgadéjo summari izmaksajamo darba algas
pieaugumu (vai samazinasanos) valsti. Ar So koeficien-
tu ik gadu tiek reizinatas visas individualajos virtualajos
pensiju kontos uzkratas katra stradajosa izdaritas soci-
alas apdrosinasanas iemaksas (LR Saeima, 2005). Kad
summara darba alga valsti kritas, ienesiguma raditajs ir
zemaks par 1, kapitals neaug, bet gan samazinas visiem
nakamajiem pensionariem valsti. Krizes gados summa-
ras darba algas samazinasanos ietekméja vairaki fakto-
ri: darba algu samazinasanas, emigracija un bezdarbs.
2013. gada sakuma darba algas parsniedza pirmskrizes
limeni, bezdarbs samazinajas, un tas pirmoreiz pédéjos
Cetros gados deva pozitivu ienesiguma raditaju pirmaja
pensiju limeni. Ta¢u emigracija palielinaja jau ta bédigas
demografiskas prognozes. Jebkura gadijuma tuvakajos
10-20 gados, ja radikali nemainisies emigracijas politika,
nenovérsami samazinasies ka darbspéjiga vecuma eso-
$o Latvijas iedzivotaju absolutais, ta relativais skaits. Tas
nozimé, ka ienesiguma koeficients visdrizak bus zemaks
par inflaciju un pensijas kapitals virtualajos kontos fak-
tiski zaudés veértibu.

No potencialo pensiju sanéméju viedokla negati-
vi vértéjama tendence pensiju kapitala indeksam sa-
mazinaties zem 1 (salidzingjumam 2008. gada - 1,3106,
2009. gada - 09622, 2010. gada - 0,7978,
2011. gada - 0,9945), jo tas jatami samazina uzkrata
pensiju kapitdla summu nakamajiem pensionariem
2009.-2012. gada.

Pati pensiju formula ieklauj sevi automatisku balan-
séjumu - tiklidz ekonomiska un/vai demografiska situa-
cija pasliktinas, no jauna pieskirtas pensijas uz to reagé
ar samazinasanos. Tapéc Latvijas valdibai pat nevaja-
dzéja izdarit grozijumus pensiju sistémas batiba. Skrav-
ju piegriesanas politika vislielako protestu izraisija ta-
gadéjos pensionaros, lai gan tiesi vini no $is politikas ir
cietusi vismazak. Krizes isto slogu naksies nest nakotnes
pensionariem.
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2. pensiju limena darbiba un riski
Latvija

Latvija valsts fondéto pensiju limenis tika ieviests
lidz ar 2001. gada 1. jaliju. Valsts Fondéto pensiju limena
batiba ir ietverta principa “nauda rada naudu”, respektivi,
sekmigu un pardomatu investiciju rezultata iemaksatais
pensijas kapitals var batiski pieaugt (Volskis, 2011, 33-38;
Ramaswamy, 2012, 2). Sadai pensiju sistémai ir vairakas
prieksrocibas - ta mudina iedzivotajus neslépt savus ie-
nakumus un veikt obligatas socialas apdrosinasanas ie-
maksas, jo pensijas apmérs vecumdienas tradicionali tiek
noteikts atbilstosi veikto iemaksu apméram (definéta ie-
guldijuma princips), tas mazina valsts atbildibu par pen-
sijas apméru vecumdienas, mazinot spiedienu uz socialo
budzetu sabiedribas ar negativiem demografiskajiem
raditajiem, ka ari, realizéjot gudru un pardomatu pensi-
jas kapitala investiciju politiku, iespéjams uzkrat ievéroja-
mi lielaku pensijas kapitalu (Volskis, 2011, 45-46; Pifera,
1995).

Sa pensiju limena darbibas efektivitati pilniba varés
novértét tikai péc vairakiem gadiem. Tomér zinamas
tendences ir iespé&jams identificét jau Sobrid. Operativa
informacija, kas apkopota lidz 2013. gada 31. maijam, lie-
cina, ka valsts fondéto pensiju shémas kopéjais dalibnie-
ku skaits ir 1 204 428, savukart kopéja pensiju planu neto
aktivu vértiba sasniegusi aptuveni 1,1 miljardu latu. Ta
ka valsts kop$ 2007. gada augusta vairs neiesaistas valsts
fondéto pensiju lidzeklu parvaldisana, visa st summa at-
rodas privato ieguldijumu parvaldes sabiedribu parzina.

Ikvienam shémas dalibniekam ir iesp&jams izvéléties kadu
no 8 ieguldijumu parvaldes sabiedribu pensiju planiem
un kadu no 24 ieguldijumu politikam (aktivu, sabalansétu
vai konservativu) (Latvijas Centralais depozitarijs, 2013 a).
Tapat ikviens pensiju shémas dalibnieks ir tiesigs reizi
gada mainit sava fondéta pensiju kapitala parvalditaju,
ka ari divas reizes gada mainit ieguldijumu politiku vienas
ieguldijumu parvaldes sabiedribas ietvaros (LR Saeima,
2000).

Riska faktori, kas var batiski ietekmét valsts fondétas
pensiju sistémas ilgtspéju, iedalami cetras kategorijas:

1) parvaldibas riski, kas atkarigi no individa ricibas

valsts fondéto pensiju shéma;

2) riski, kas saistiti ar negodpratigu vai riskantu pen-
siju lidzeklu parvaldibu ieguldijumu parvaldes sa-
biedribas;

3) valsts realizéto ricibpolitiku raditie riski;

4) globalie satricinajumi.

Saksim ar parvaldibas riskiem, kas atkarigi no individa
ricibas. Valsts fondéto pensiju shémas sekmiga darbiba
ir iespéjama vien tad, ja sabiedriba ir labi izglitota finan-
Su jautajumos un ir gudri pensiju sistémas dalibnieki. le-
dzivotajiem ir jaizprot pensiju sistéma un jaspéj orienté-
ties finansu pasaules jautajumos (Barr, 2000, 5-6; Lusardi
& Mitchell, 2006, 1). Latvija valsts fondéto pensiju shé-
mas dalibniekiem netiek garantéts noteikts ienémumu
apmeérs. Tas nozimé, ka dalibniekam jau no ta briza, kad
tas pirmo reizi nonak saskarsmé ar valsts fondéto lime-
ni, jaspéj pienemt pardomatus un izsvértus [émumus.
ledzivotajiem jaizprot, kada ir at3kiriba starp dazadam

lzmainas registréto dalibnieku skaita un pensiju plana ienesiguma “Swedbank” aktivaja
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ieguldijumu politikdam, kados ekonomiskajos apstaklos
(recesija, augSupeja) un vecuma buatu jadod prieksroka,
pieméram, konservativajiem pensiju planiem. Dalibnie-
kiem regulari jaseko lidzi pensiju plana ienesigumam, ja-
bt informétam par savam tiesibam un iespéjam, lai pla-
$aja piedavajumu klasta neapjuktu, nezaudétu interesi un
spétu pienemt pareizus |émumus.

2008. gada, kad kulminaciju sasniedza globala ekono-
miska krize, fondéto pensiju shémas visa pasaulé piedzi-
voja batiskus zaudéjumus, atstajot negativu ietekmi uz
pensiju kapitala uzkrajumu. Iznémums nebija ari Latvija.
Laika, kad ievérojami kritas akciju vértibas, nesot lielus
zaudéjumus aktivajiem pensiju planiem, turpinaja palie-
linaties iedzivotaju dala, kas izvéléjas savus lidzeklus no-
guldit pensiju planos ar $adu ieguldijumu politiku, lai gan,
pieméram, konservativie pensiju plani, ar daziem iznému-
miem, spéja saglabat pozitivu ienesiguma raditaju. Vél sa-
traucosaks ir fakts, ka vislielakais fondéto pensiju shémas
dalibnieku skaits taja laika bija registréts “Swedbank” ak-
tivaja pensiju plana “Dinamika”, kur§ gada beigas bija ra-
dijis teju 25% lielus zaudéjumus (2.4. logs). Tik ievérojami
zaudéjumi radija Saubas ne tikai par Latvijas iedzivotaju
spéju izmantot valsts fondéto pensiju shéma iestradatos
pozitivos stimulus, bet batiski iedragaja uzticésanos visai
pensiju sistémai kopuma (Stavausis, 2013).

Aktuals kluva jautajums par iedzivotaju finansu
izglitibas limeni - vai iedzivotaji ir pietiekami zino3i, lai
spétu orientéties plasaja finansu dzives pakalpojumu
klastda un pienemt labi apdomatus lémumus, izvéloties
vai izmantojot kadu no Siem pakalpojumiem. 2010. gada
Latvija tika prezentéts Pasaules Bankas pétijums “Diag-
nostiskais parskats par patérétaju aizsardzibu un finansu
potencialu”, kura tika konstatéts, ka nepietiekama finan-
Su izglitiba ir viens no problémjautajumiem, tadé| ietei-
cams turpinat izglitosanu finansu jautajumos, ipasi skolas
vecuma (Pasaules Banka, 2010). Ari turpmakie pétijumi
apstiprinaja, ka iedzivotaji vaji orientéjas finansu pakal-
pojumos. ledzivotaji ieguldijuma parvaldes sabiedribu
neizvélas péc tas darbibas raditajiem, bet visbiezak uzti-
cas tai parvaldes sabiedribai, kuras pakalpojumus tie ik-
diena izmanto. Pétijumi pieradija, ka lielaka dala nezina,
kas ir to pensiju kapitala parvalditajs, neseko lidzi tam, ka
mainas uzkrajums valsts fondéto pensiju limeni, ka ari ne-
intereséjas par ieguldijumu planu ienesigumu (Banka Ci-
tadele, 2012; Swedbank, 2012). Ari 2013. gada junija veikta
iedzivotaju aptauja (LU SZF, 2013) apliecina, ka valsts un
pasvaldibu portala www.latvija.lv pieejamo pakalpoju-
mu, kas dod iespéju iepazities ar savas pensijas 2. [imena
konta stavokli, ne reizi nebija izmantojusi 63,6%, bet to
regulari izmanto tikai 13,4% no tiem iedzivotajiem, kuri
ir informéti par So pakalpojumu. Satraucoss ir ari apstak-
lis, ka no tiem, kas nekad nav izmantojusi portala www.
latvija.lv pakalpojumu, 85,5% respondentu noradijusi, ka
tiem nav bijusi nepiecieSamiba péc $adas informacijas.
Nav novérojamas butiskas atskiribas respondentu atbil-
dés, nemot véra to dzimumu un tautibu. Statistiski nozi-
migas atskiribas paradas tados griezumos ka personigie
ienakumi, nodarbinatibas statuss, gimenes stavoklis, izgli-
tiba un bérnu skaits gimené, ka ari dzivesvietas tips. Tuvak
aplakosim atskiribas saistiba ar izglitibu un ienakumiem,
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ka arl apdzivotas vietas tipu. Lielaks skaits regularo pa-
kalpojuma lietotaju ir ar augstako vai nepabeigtu aug-
stako izglitibu - 16,6%, bet 54,8% respondentu $aja gru-
pa to nebija izmantojusi. No respondentiem ar pamata
un vidéjo izglitibu So pakalpojumu regulari izmanto tikai
12,9%, bet 68,2% to nekad nav izmantojusi. Tikai 9,6% ie-
dzivotaju, kuru ienakumi ménesi neparsniedz 100 latus,
portala www.latvija.lv pakalpojumu izmanto regulari, bet
71,1% to nebija izmantojusi nekad. Savukart no tiem, kas
ménesi sanem 400 latu un vairak, 19,1% 3o pakalpojumu
bija izmantojusi regulari, savukart 53% to nebija izmanto-
jusi nekad. Aplukojot iedzivotaju sadalijumu péc apdzi-
votas vietas tipa, visaktivak portala paredzéto iespéju iz-
manto ridzinieki, no kuriem 16,3% to dara regulari, kamér
54,1% - ne reizi. Savukart respondenti republikas nozimes
pilsétas, ciemos un laukos iespéju regulari iepazities ar
savu pensiju 2. limena konta uzkrajumu bija izmantojusi
mazak — attiecigi 11,7% un 11,6%, pakalpojumu ne rei-
zi nebija izmantojusi 67,7% pilsétnieku un 69% lauku
iedzivotaju.

Kaut gan pakalpojuma lietotdju skaits visas iedzivo-
taju grupas ir nepienemami zems, pamatu satraukumam
rada tas, ka respondenti, kuri ir paklauti lielakam nabadzi-
bas riskam (iedzivotdji ar zemu izglitibu un zemiem iena-
kumiem), vismazak izmanto iespéju sekot lidzi 2. pensiju
limena uzkrajumam. Tas liecina, ka intensivak japopulari-
zé $ada pakalpojuma pieejamiba un prieksrocibas, ka arl
aktivak javeic skaidrojosais darbs, lai iedzivotaji apzinatos,
cik nozimiga ir to aktiva lidzdaliba pensijas uzkrajumu vei-
dosana. Svarigi ir sekot lidzi savam 2. limena pensiju kon-
tam un ta apsaimniekotaja darbibas raditajiem, jo ta var
veiksmigak izvéléties pensiju apsaimniekotaju un galu
gala sanemt lielaku pensiju.

Valsts fondéto pensiju shéma Latvija darbojas jau
12 gadus, bet ieguldijumu parvaldes sabiedribas tikai
relativi nesen ir iesaistijusas sabiedribas finansu izgliti-
bas veicinasana. Viena no pirmajam bankam, kas uzsaka
iedzivotaju izglitosanu finansu jautajumos, bija “Swed-
bank”, 2012. gada februari atklajot Nopietnas pensijas
skolu (Swedbank, 2012). Driz péc tam sekoja iniciativa no
“Nordea” bankas, atklajot Naudas skolu, kura ikviens inte-
resents var noskaidrot savu finansu 1Q limeni, ka ari iegat
vértigus ieteikumus finansu pakalpojumu sanemsanai.
Ari “DnB” un “Citadele” ir pievérsusas iedzivotaju finan-
Su prasmju limena cel3anai. 2013. gada 31. maija Latvijas
Komercbanku asociacija Izglitibas un zinatnes ministrija
iesniedza rekomendaciju, lai Izglitibas attistibas pamat-
nostadnés 2014.-2020. gadam tiktu ieklauts ieteikums, ka
skolu macibu programmas padzilinata uzmaniba japie-
vérs finansu un ekonomikas prasmju nostiprinasanai, ka
arl janodrosina talakizglitibas kursi pedagogiem. Tomér
nav zinams, cik godpratigi un atklati iequldijumu parval-
des sabiedribas informé klientus par reélo situaciju pen-
siju planos un vai sniedz norades par to, kur regulari var
sekot lidzi pensiju planu ienesigumam (LKA, 2013).

Nav izstradatas ricibpolitikas, kas mudinatu ieguldi-
jumu parvaldes sabiedribas darboties ar pelnu. Pat tad,
kad pensiju plani uzrada negativu ienesigumu, tas jopro-
jam turpina aprékinat un iekasét lidzeklu administrésa-
nas maksu (Volskis, 2012). Par pieméru 3eit varétu nemt
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Polijas un Slovakijas pieredzi, kur dala no pensiju fondu
administrésanas izmaksam tiek aprékinata, balstoties uz
pensiju fondu ienesigumu, paraléli saglabajot ari relativi
nelielu fikséto maksu par fondu lidzeklu administrésanu
(OECD, 2011).

Valsts fondéto pensiju shémas ilgtermina efektivita-
ti var ietekmét iemaksu sadalijums pensiju 1. un 2. lime-
ni. Kad valsts fondéto pensiju shéma tiek ieguldits parak
maz lidzeklu, var netikt uzkrats pietiekams aizvietotajie-
nakumu apjoms. Otrs riska faktors ir parak lielu lidzeklu
novirzisana 2. limenim, ja sabiedriba nav pietiekami labi
izglitota finansu jautajumos. Ir aprékinats, ka Latvija, ari
turpmak novirzot 20% no socialas apdrosinasanas iemak-
sam pensiju uzkrajumiem, optimalais sadalijums starp
pensiju 1. un 2. limeni batu 14% un 6%. Tas nodros$inatu,
ka valsts fondéto pensiju shema esosais naudas apjoms
ir pietiekams, lai, realizéjot sekmigu ieguldijumu politi-
ku, varétu uzkrat adekvatu aizvietotajienakumu apmeéru.
Tacu iemaksu apmérs nebatu tik nozimigs, lai globalu fi-
nansu satricindjumu rezultata tiktu raditi ievérojami zau-
déjumi pensiju sistémai, kurus pensiju sistéma ilgtermina
nespétu absorbét (Volskis, 2011, 42).

Kops 2007. gada valsts fondéto pensiju shémas Ii-
dzeklu parvaldiba pilniba nodota privata sektora parzi-
na. Valsts tadéjadi no praktiska dalibnieka kluva par sis-
témas galveno uzraugu. So valsts funkciju veic Finan3u
un kapitala tirgus komisija (FKTK), kurai ir tiesibas veikt
parbaudes, ka arT dot noradijumus stavokla uzlabo$anai.
Valsts fondéto pensiju likums nosaka, ka lidzek|u parval-
ditajam jarikojas vienigi ieguldijumu plana dalibnieku in-
teresés, ievérojot nepiecieSsamos piesardzibas principus,
lai mazinatu iespéjamos riskus, ka ari nodrosinot tadas
ieguldijumu politikas istenosanu, kas vérsta uz fondéto
pensiju shémas lidzek|u pieaugumu. Likums skaidri defi-
né finansu instrumentus, kuros lidzekli var tikt iegulditi,
un nosaka ierobezojumus - ieguldijumu kopsumma vie-
nas valsts vai starptautiskas finansu institlicijas vértspa-
piros vai naudas tirgus instrumentos nedrikst parsniegt
35% no shémas lidzekliem (iznémums ir ar ieguldiju-
mu Latvijas valsts emitétajos vértspapiros) (LR Saeima,
2000). Tomér FKTK nevar noteikt, kd novirzami ieguldi-
jumu parvaldes sabiedribu riciba esosie lidzekli dazados
pensiju planos.

Ka norada FKTK Uzraudzibas departamenta Pensiju
un ieguldijumu fondu dalas vecaka uzraudzibas eksperte
Inga Spule, FKTK 2008. gada rekomendéja parskatit iegul-
dijumu politikas, diversificéjot ieguldijumus un samazinot
investiciju apjomu augsta riska kapitala. Vina apstiprina,
ka ieguldijumu parvaldes sabiedribas némusas véra FKTK
aicinajumu. Neraugoties uz finansu kritumu, kas bija véro-
jams 2011. gada, zaudéjumu apmérs neviena pensiju pla-
na nesasniedza 2008. gada limeni (Stavausis, 2012).

Pasaules méroga péc tik sapiga fondu tirgu krituma
lidz tam pastavosa tendence uz valsts pensiju privati-
zésanu un fondéta limena forsésanu uz solidaro shému
sasaurinasanas rékina tika paklauta nopietnai parvérté-
sanai. Starptautiska Darba organizacija sava zinojuma
“World Social Security Report” par 2010.-2011. gadu at-
Ziméja, ka Soks, kadu finansu krizes rezultata pardzivo-
jusi pensiju fondi, izvirza jautajumu par pielaujamo riska
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pakapi, kadu privatajas pensiju shémas (t. i., tajas, kuras
parvalda nevis valsts, bet gan privatie fondi) uzliek fizis-
kajam personam - pasiem stradajosajiem: “Korekcijas ir
nepiecieS$amas. lepriek$éjos tris gadu desmitos daudzas
pensiju sistémas tika ielikta |oti liela nakamo pensiju ap-
méra atkariba no vértspapiru tirgus raditajiem un citam
ekonomikas svarstibam - ta neapsaubami bija klada,
kuru jabat gataviem izlabot” (International Labour Orga-
nization, 2010, 117). Pasaules Banka, kura bija aktivi iesta-
jusies par visparéju pareju uz fondéto modeli, ari ir klu-
vusi daudz piesardzigaka savos ieteikumos (Holzmann,
2012).

Tadél ir likumsakarigi, ka politikas veidotaju un pét-
nieku dienaskartiba nonak jautajums par iespéjam sama-
zinat valsts fondéto pensiju shéma ietvertos riskus. Biezi
vien tiek ignoréta korelacija starp riska pakapi un pelnu,
t. i,, investéjot augstaka riska finansu produktos, piemé-
ram, akcijas, pastav gan augstaks zaudéjumu risks, gan
ari lieldkas pelnas iespéjamiba, ja investicijas bijusas sek-
migas. Jebkurs [émums, kas mazina riska pakapi fondéto
pensiju shema, ilgtermina atstas ietekmi uz pensiju fondu
vidéjo ienesiguma raditaju (Oxera Consulting Ltd, 2008,
8). Samazinot pensiju planu zaudéjumu risku, mazinas
arl iedzivotaju ieinteresétiba savas ilgtermina labklajibas
limena veidosana. Ta ka valsts fondéto pensiju mérkis ir
palielinat individu atbildibu par savu vecumdienu lab-
klajibu, jebkuri no valsts puses vérsti pasakumi risku sa-
mazinasanai mazina iedzivotaju motivaciju aktivi iesais-
tities shémas darbiba (Oxera Consulting Ltd, 2008, 34).
Tadél Saja bridi jaatgriezas pie jautajuma par to, ko valsts
cer sagaidit no valsts fondéto pensiju shémas un tas
dalibniekiem.

Viens no risinajumiem, ka mazinat risku tiem iedzi-
votajiem, kas neprot vai nevélas aktivi iesaistities pensi-
ju kapitala uzkrasana, ir izstradat standarta ieguldijumu
planu, kur automatiski tiek ieklauti visi fondéto pensiju
shéma iesaistitie dalibnieki. Izradot iniciativu, katrs dalib-
nieks var izstaties no standarta pensiju plana, izvéloties
savam vélmém un iemaksam atbilstosaku ieguldijumu
politiku. Sada sistéma darbojas un savu efektivitati ir pie-
radijusi Zviedrija (Oxera Consulting Ltd, 2008, 9, 55). Lat-
vija $adu standarta pensiju planu, kura batu sabalanséti
riski, varétu piedavat Valsts kase, ka tas bija, ievieSot valsts
fondéto pensiju shemu. Taja pasa laika tiktu nodrosinata
iespéja mainit ieguldijumu planu, izvéloties to kada no
privatajam ieguldijumu parvaldes sabiedribam. Seit vis-
lielakais izaicinajums batu tada pensiju plana izveide, kas
apmierinatu visu ta dalibnieku intereses.

Latvija nav paredzéta risku diversifikacijas iespéja,
valsts fondéto pensiju shémai paredzétos lidzeklus sa-
dalot starp vairakam ieguldijumu parvaldes sabiedribam
un/vai ieguldijumu planiem. Pieméram, Zviedrijas iedzi-
votaji savu fondéto pensiju uzkradjumam paredzétos Ii-
dzeklus var noguldit lidz piecam ieguldijumu parvaldes
sabiedribam (Oxera Consulting Ltd, 2008, 55). Risku diver-
sifikacija lautu izvairities no gadijumiem, kad viens pensi-
ju plans nes lielus zaudéjumus, tadéjadi atstajot lielu ie-
tekmi uz visu individa uzkrajumu.

Globalo finansu satricinajumu riski ir visgratak prog-
nozéjami un visgratak vadami. Nemot véra, ka Latvija tiek



investéti mazak neka 50% valsts fondéto pensiju lidzek-
lu (2013. gada 1. ceturksni — 49,1%), finan3u satricinajumi
var atstat batiski negativu ietekmi uz kopéjiem pensiju
fondu darbibas raditajiem. Svarstibas finansu tirgos vis-
smagak izjatamas tiesi akciju tirgos. Aktivie pensiju pla-
ni, kuros lidz 50% lidzeklu tiek iegulditi dazadas akcijas,
var nest lielaku ekonomisko atdevi, tacu ir vairak paklau-
ti finansu svarstibam un var nest ievérojamus zaudéju-
mus (2008. gada tie bija lidz pat 25%). Latvija lielaka dala
valsts fondéto pensiju shémas dalibnieku — 742 379 jeb
vairak ka 61% - savu pensiju kapitalu ir noguldijusi tiesi
aktivajos pensiju planos (Latvijas Centralais depozitarijs,
2013 a). Latvija iedzivotaju reakcija uz finansu satricina-
jumiem ir reagéjosa, nevis proaktiva. Tas nozimé, ka par-
eja uz pensiju planiem ar konservativu pensiju politiku
notiktu tikai tad, ja aktivie pensiju plani jau ilgstosi batu
nesusi zaudéjumus. To apliecina 2008. gada situacija,
kad dalibnieku skaits pensiju plana, kas nesa vislielakos
zaudéjumus - “Swedbank” aktivais pensiju plans “Dina-
mika” - lidz pat gada beigam turpinaja pieaugt, lai gan
plana zaudéjumi jau bija sasniegusi teju 25%. Savukart
2009. gada, kad tiesi Sis pensiju plans uzradija vislielakos
ienakumus, dalibnieku skaits saka samazinaties. Saja bridi
atkal ir nepiecieSams atgriezties pie jautajuma, cik aktivi
iedzivotaji seko lidzi savu pensijas uzkrajumu veido$anai
(Stavausis, 2013).

Pieeju, kas tiek Istenota Latvijas pensijas likumdo3ana,
var uzskatit par risindjumu finansialai ilgtspéjai tas saura-
kaja izpratné. Tacu sistéma nevar bat ilgtspéjiga, ja cilveki
tai netic. Latvija skaidri saskatama zema iedzivotaju uzti-
césanas pensiju shémam, liela nedrosiba par to nakotni
un vaja izpratne par pensiju shému darbibas principiem.
So nedrosibu palielinaja pareja no socialas apdrosinasa-
nas deklaréta iemaksu principa uz faktisko, kas notika ar
2011. gada 1. janvari.

Kopuma Latvijas pensiju sistéma izturéja krizes izrai-
sito parbaudi, jo tas pamatprincipi un galvena pensijas
formula netika apsaubiti. Parmainas skara tikai atsevis-
kus, lai gan visai sabiedribai jutigus (pieméram, pensijas
vecuma paaugstinasana) parametrus. Latvijas pensiju
shéma visi musdienu globalizétas ekonomikas riski mak-
simali iespé&jama veida ir parvietoti uz nodoklu maksata-
jiem. Latvijas pensiju sistémas robustums un stabilitate
balstas uz valsts atbildibas minimizacijas principu pret
saviem iedzivotajiem. Tacu So apstakli Latvijas sabiedriba
apzinas vél loti vaji, tadé| sabiedribas un katra individa iz-
glitoSana un iesaistiS8ana savas socialas drosibas sistémas
veido$ana ir vienigais cel$ uz zinaSanam balstitu labklaji-
gu valsti.
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Sistéma neparedz atskiribu izlidzindaSanas mehanismu
starp turigakajiem un tracigakajiem iedzivotajiem. NDC
sistémai, kada pastav ari Latvija, gandriz nav pardales me-
hanisma (Barr, 2006), un tapéc ta nav isti piemérota val-
stim ar relativi lielu plaisu starp turigajiem un tracigajiem,
jo vecumdienas materiala stratifikacija netiek nogludinata
un kombinacija ar zemo aizvieto3anas likmi ta noved pie
masveida nabadzibas. Gandriz 60% Latvijas pensionaru
sanem pensiju, kas ir zemaka par Centralas statistikas par-
valdes aprékinato iztikas minimumu, kamér 0,5% pensio-
naru sanem pensiju virs 1000 latiem ménesi. 2013. gada
marta minimala pensija Latvija bija 10% no vidéjas bruto
darba algas, kamér gandriz visas ES valstis vecuma pensi-
jas zemakais limenis ir 40% no kvalificéta stradnieka dar-
ba algas (jeb 50% no visu socialas apdroSinasanas sistéma
apdrosinato vidéjas darba algas). Latvija ienakumu ne-
vienlidziba tiek iekonservéta ari pensiju sistéma, nenemot
véra faktu, ka cilvékam ar stabili augstiem ienakumiem
darba dzives laika ir vairak instrumentu savu iendkumu
nodrosinasanai vecumdienas. Personam, kas visu darba
mazu ir stradajusas zemi apmaksatos amatos, nav brivu
lidzeklu, lai investétu brivpratigajos pensiju fondos, ne-
kustama ipasuma iegadé utt., un vecumdienas tas daudz
lielaka méra ir atkarigas no valsts pensijas. Minimalas pen-
sijas pietiekamibas jautajums nav nonacis politiskaja dar-
ba kartiba. Likumdevéji Latvija minimala bazes ienakuma
nodrosinasanu no valsts pensiju sistémas faktiski ir parli-
kusi uz pasvaldibu budzetiem, kuru iespé&jas dazados Lat-
vijas regionos un pilsétas batiski atskiras.

Valsts fondéto pensiju shémas darbibas princips pa-
matos ir tads, lai iedzivotaji spétu uzkrat pietiekamu
aizvietotajienakumu limeni vecumdienam. Ta efektiva
izmantosana vislielakaja méra ir atkariga no individa |é-
muma, izvéloties vai mainot pensiju parvalditaju vai ie-
guldijumu politiku (ar nosacijumu, ka valsti darbojas efek-
tiva ieguldijumu parvaldes sabiedribu kontroles sistéma
un nenotiek liela méroga finansu pasaules satricinajumi).
Latvijas iedzivotaju finansu prasmju limenis ir zems. le-
dzivotdju spéja prasmigi izmantot valsts fondéto pensiju
shémas instrumentus ir uzskatama par lielu nedrosibas
céloni pensiju shémas ilgtermina stabilitatei. Tas var nozi-
mét, ka, neraugoties uz adekvatam iemaksam pensiju 2. Ii-
meni, realais pensijas apjoms vecumdienas var neatbilst
prognozétajam. Pirmos ilgtermina rezultatus varés nové-
rot tikai péc 10-15 gadiem, kad pensionésies paaudze, kas
vismaz 20 gadus bus bijusi valsts fondéto pensiju shémas
dalibnieki. Ja valsts fondéto pensiju shéma nebus uzkrati
pietiekami lidzekli, var batiski kristies ticiba visai socialas
apdrosinasanas sistémai kopuma. Butiski riska faktori sa-
skatami ari valsts un ieguldijumu parvaldes sabiedribu
darbiba. Nav atrisinats jautajums par parvalditaju atbildi-
bu, ja pensiju plani ilgstosi strada ar zaudéjumiem.
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Lielakie sasniegumi

Latvija ir izveidota moderna tris limenu pensiju sistéma, kas sadala socialo saistibu slodzi starp vairakiem da-
lilbniekiem. Pieeja, kas tiek istenota Latvijas likumdos$ana, nodrosina pensiju sistémas stabilitati un finansialo ilgt-
Spéju tas Saurakaja izpratné.

Nopietnakas problemas

Pastav zema iedzivotaju uzticésanas pensiju shémam, liela nedrosiba par to nakotni un vaja izpratne par pen-
siju shému darbibas principiem.

Esosaja pensiju shéma visi masdienu globalizétas ekonomikas riski ir parvietoti uz nodoklu maksatajiem,
minimizéjot valsts un pensijas fondu parvalditaju atbildibu. Sistémai trakst pardales mehanisma, ta veicina
polarizésanos pensionaru starpa un kombinacija ar zemo aizvietosanas likmi noved pie masveida nabadzibas
vecumdienas. 2013. gada marta minimala pensija Latvija bija 10% no vidéjas bruto darba algas. Minimala bazes
ienakuma nodrosinasana pensionariem no valsts pensiju sistémas faktiski ir parlikta uz pasvaldibam, kuru iespéjas
regionos, pilsétas un novados butiski atskiras.

Attieciba uz pensiju 2. limeni nav atrisinats jautajums par parvalditaju atbildibu, ja pensiju plani ilgstosi strada
ar zaudéjumiem.

Svarigakie uzdevumi

Nodrosinat pensijas vecuma cilvékiem ar pietiekamu darba stazu adekvatu, izdzivosanai pietiekamu pensiju,
minimalo pensijas apméra noteiksanu piesaistot objektiviem raditajiem (pieméram, vidé&jai darba algai).

Parskatit pensiju kapitala aktualizacijas principus, lai mazinatu netaisniguma izpausmes pensiju aprékinasana.

Likumdevéjam izstradat ricibpolitiku, kas mudinatu ieguldijumu parvaldes sabiedribas darboties ar pelnu, par-
nemot/ieviesot mehanismu, kad dala no pensiju fondu administrésanas izmaksam tiek aprékinata, balstoties uz
pensiju fondu ienesigumu, paraléli saglabajot ari relativi nelielu fikséto maksu par fondu lidzeklu administrésanu.

Valstij jasekmé iedzivotaju finansu pratibas limena cel3ana, lai tie spétu izmantot valsts fondéto pensiju shéma
iestradatos stimulus un aktivak iesaistitos savas socialas drosibas sistémas veidosana.
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Demografija un nabadziba
gimeneés ar bérniem

nodala

Latvija jau vismaz gadsimtu ir zema dzimstiba, tacu
kops devindesmito gadu sakuma ta ir samazinajusies vél
gandriz divas reizes. Tagad Latvija regulari ienem kadu
no pédéjam vietam dzimstibas un dabiga pieauguma ra-
ditdjos gan Eiropa, gan pasaulé. Valstim ar tik nelielu ie-
dzivotaju skaitu ka Latvija papildus citam demografijas,
imigracijas un noveco$anas problémam jarékinas ne vien
ar valsts geopolitiskas un ekonomiskas nozimibas mazi-
nasanos, bet ari ar risku péc vairakam paaudzém zaudét
valsts saturu un jégu. Témas aktualitati skarbi raksturojis
finansists Girts Rungainis: “Ar pasreizéjam demografiska-
jam tendencém Latvijai nav nakotnes ka nacionalai valstij,
kada ta tika dibinata un atjaunota. Un tas nav jautajums,
kas iz3kirsies péc simt gadiem, tas izskiras tagad” (Rungai-
nis, 2012). Vai $ads apgalvojums ir vai nav parspiléts un vai
mums ir pamats nopietni uztraukties par Latvijas nacijas
ilgtspéju, to méginasim noskaidrot $aja nodala.

Lidz ar sociali ekonomisko apstaklu mainu 1990.-
1991. gada visa Austrumeiropa strauji samazinajas dzims-
tiba. Tpasi krasi tas notika Latvija, kur jaundzimuso skaits
no 1987. lidz 1997. gadam samazinajas uz pusi. No 2005.
lidz 2008. gadam Latvija gan bija vérojams dzimstibas
pieaugums, ta¢u nakamajos gados tas atkal noslidéja
lidz viszemakajiem raditajiem. 2011. gada dzimuso skaits
Latvija bija otrs zemakais gadsimta laika - 18,8 tiksto-
$i jaundzimusSo. 2012. gada jaundzimus$o skaits pieauga
par 7%, salidzinot ar 2011. gadu, un sasniedza 19,9 tak-
stosus, joprojam gan atpaliekot no miruso skaita par vai-
rak neka 9 tokstosiem (LR Centrala statistikas parvalde,
2013 b) (3.1. logs). Pirma pusgada dati par 2013. gadu rada
(LR Centrala statistikas parvalde, 2013 a), ka Sogad dzimu-
S0 skaits varétu bat nedaudz lielaks un parsniegt 20 tak-
stosus. Tomér miruso skaits 2013. gada pirmaja pusé ir
audzis straujak par dzimuso skaitu, tatad gada kopéjais
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dabiskais pieaugums (samazinajums) varétu parsniegt
minus 10 takstoSus. Dzimstibas raditajs uz 1 000 iedzivo-
tajiem Latvija ir nokrities zem 10 par spiti vislielakajam
jauno sieviesu ipatsvaram vecuma no 25 lidz 29 gadiem
(LR Centrala statistikas parvalde, 2013 f). Savukart 15—
19 gadu vecu sieviesu skaits, kuras péc nedaudz gadiem
bls potencialas maminas, dramatiski samazinasies aptu-
veni divas reizes. Ja tuvakajos gados netiks uzlabota de-
mografiska atbalsta politika, Latvija dzimuso bérnu skaits
netala nakotné varétu samazinaties vél aptuveni par pusi,
sasniedzot vairs tikai 1/3 no miruso skaita. Domajams,
ka tad Latvijas iedzivotaju izmirsanas process bis klu-
vis nenovérSams. Jau 3obrid ir dzimusi vesela paaudze
(0-19 gadu vecuma), kuras skaitliskais apjoms ir aptuveni
puse no vinu nosacitas vecaku paaudzes kopskaita (20—
40 gadu). Ja 3ada tendence saglabasies un katra nakama
paaudze bus skaitliski uz pusi mazaka, tad jau péc dazam
paaudzém Latvijas pilsonu péctedi bus neliela minoritate
sava dzimtené. Latvijas valdiba un Saeima lidz $im demo-
grafijas atbalsta politika dara par maz, lai situaciju vérstu
par labu nacionalas Latvijas valsts ilgtspéjai.

Kaut ari Eiropa ir zemaka dzimstiba pasaulé, tomér
Eiropas valstu starpa dzimstibas limenis batiski atskiras —
tas svarstas no 1,3 lidz 1,4 bérniem uz vienu sievieti Lat-
vija, Ungarija, Rumanija un Portugalé lidz pat vairak par
2,0 bérniem Francija, Irija un Islandé. Turklat ari Skandina-
vija, Lielbritanija, Belgija un Niderlandé dzimstiba ir tuvu
diviem bérniem uz vienu sievieti, pat Igaunija un Lietuva
ta ir ievérojami augstaka neka Latvija (3.2. logs). Valstis,
kuras dzimstibas limenis parsniedz vai vismaz tuvojas di-
viem bérniem uz vienu sievieti, demografijas problémas
bis vieglak parvaramas, tas iedzivotaji novecos lénak un

ar saméra nelielu imigracijas limeni tiks nodro$inatas na-
kamaja paaudzé nepiecieSamas darbarokas. Savukart tam
Eiropas valstim, kuras dzimstibas raditaji ir ipasi zemi (1,3-
1,4 bérni uz vienu sievieti), demografijas problémas bus
milzigas un bez masivas imigracijas neatrisinamas. Starp
$im valstim parsvara ir jaunas ES dalibvalstis, Dienvideiro-
pas valstis un Vacija. Latvijas Ekonomikas ministrija ir ap-
lésusi (Pavluts, 2012), ka jau 2017. gada darbavietu skaits
valsti parsniegs darbaspéjiga vecuma esoso cilvéku skai-
tu, tatad ekonomikas attistiba k|as atkariga no imigracijas.

Kapéc Eiropa ir tik krasas dzimstibas limena atskiribas?
Kas ir sekméjis dzimstibu valstis, kuras ta ir augstaka, un
kas to pazemina citas? Vispirms nak prata geografiskais
novietojums - varétu domat, ka, jo tuvak Afrikai un Azi-
jai, kur ir daudz augstaka dzimstiba, jo vairak dzimuso. Né,
tiesi Ziemeleiropa dzimstiba ir krietni augstaka par Dien-
videiropu un Austrumeiropu. Varbat vésturiski religiskas
tradicijas? Ari ne - ES valstis ar izteikti religiozu sabiedri-
bu ir visuma zemaka dzimstiba neka liberalas valstis. Ir iz-
platits viedoklis, ka augstaka labklajiba un lielaks vidéjo
algu limenis automatiski nodrosina ari augstaku dzimsti-
bu. Pasaulé kopuma valdosa tendence ir tada, ka, pieau-
got dzives limenim, dzimstiba samazinas, tomér attistito
valstu starpa $adas korelacijas nav. Kaut ari Eiropa algu un
IKP limenis mazliet korelé ar dzimstibu, tomér ciesas sa-
karibas nav, jo ari ES ir valstis ar zemiem ienakumiem, bet
augstaku dzimstibu (Lietuva) un valstis ar vidé&ji augstiem
ienakumiem, bet zemu dzimstibu (Italija, Spanija, Vacija).
Toties, analizéjot demografiskas politikas atskiribas, uz-
reiz redzama izteikta sakariba - jo labvéligaka gimenes
un bérnu politika un jo vairak lidzekl|u taja tiek ieguldits,
jo augstaka dzimstiba, un otradi. Izteikta ir korelacija starp
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dzimstibas raditajiem un lidzeklu apjomu, ko valsts bu-
dzets iegulda demografiska atbalsta politika. Vidéji ES
valstis no sava IKP iegulda apméram 2,5% bérnu un gi-
menu atbalsta politikas pasakumos, valstis ar augstaku
dzimstibu - bieZi pat 3-4%. Latvijas ieguldijums no musu
nelield IKP ir viens no mazakajiem - 1,2-1,4%. Latvijas Uni-
versitates Ekonomikas un vadibas fakultates magistra stu-
diju programmas absolventes levas Uses-Cimmermanes
aprékini liecina, ka kopéjais Latvijas izdevumu apjoms gi-
meném ar bérniem ir samazinajies no 227 miljoniem latu
2009. gada lidz 157 miljoniem latu 2011. gada, kad tas
nokrita lidz 1,1% no IKP (Use-Cimmermane, 2013). Ari citas
valstis, kuru iegulditie lidzekli bérnu un gimenes atbals-
tam ir zemi (Polija, Bulgarija, Italija, Portugalé, Rumanija
u. c.), ilgstosi uzrada zemus dzimstibas raditajus (3.3. logs).

Kadi ir galvenie iemesli ilgstosi zemajai dzimstibai Lat-
vija? Aptaujas latviesi norada, ka vini vélas 2,1-2,5 bérnus
(SKDS, 2008; DNB banka, 2010), tatad gandriz divas reizes
vairak neka realitaté ir atlavusies. Papildus vésturiskajiem
nestabilitates un relativas mazturibas aspektiem |oti sva-
rigs Skérslis ir Latvijas valsts demografiska atbalsta ne-
pietiekamiba, kas batiba nespéj sasniegt pat minimalos
mérkus. Salidzinot ar citam Eiropas valstim, tiesi Latvija
gimenes ar vairakiem bérniem visbiezak paklautas naba-
dzibas riskam, kamér citas valstis to daudz efektivak spéj
kompensét. 2008. gada Latvija nabadzibas risks gimeném
ar vismaz trim bérniem, salidzinot ar visiem iedzivotajiem,
pieauga no 23% lidz 52%. Bet daudzas valstis ar augsta-
ku dzimstibu 3is nabadzibas risks gimeném ar vairakiem
bérniem nepalielinas vai ari pieaug salidzinosi nedaudz.
Taja pasa gada lgaunija nabadzibas risks gimeném ar vai-
rakiem bérniem, salidzinot ar visiem iedzivotajiem, pieau-
ga no 18% lidz 24%. Visas valstis, kuras minétais nabadzi-
bas risks pieaug ievérojami, ir ari zemi dzimstibas raditaji

DEMOGRAFIJA UN NABADZIBA GIMENES AR BERNIEM

(3.4. logs). Tatad $im valstim — un vispirms tiesi Latvijai — ir
janovér$ augstais nabadzibas limena pieaugums gime-
ném, kuras audzina vairakus bérnus.

Papildus nabadzibas riskam ir jadoma ari par dzimu-
mu lidztiesibu un vienadam tiesibam uz §imeni ar bér-
niem. Nav taisnigi diskriminét jaunas sievietes, kuras vél
nav veikusas socialo iemaksu uzkrajumus, lai vinas varétu
sanemt atbilstoSu finansialu atbalstu bérna piedzimsa-
nas gadijuma. Sim sievietém ir jaiztiek ar 100 latiem (lidz
2013. gadam - 50 latiem) ménesi, tadéjadi atstajot vinas
zem iztikas minimuma. Vinas ir tiesigas radit bérninus ta-
pat ka sociali apdrosinatas sievietes, un valstij vismaz mi-
nimalas algas apméra butu jakompensé vinu darbaspéju
zudums pirmo 18 ménesu laika péc dzemdibam. Tas ir ari
dzimumu lidztiesibas jautajums, jo virieSiem sads darba-
spé&ju zudums nerodas.

leprieks$ noradijam uz Latvijas demografiskas situacijas
negativajam tendencém, demogréafijas atbalstam atvélé-
to tricigo budzetu un augsto nabadzibas risku gimeném
ar trim un vairak bérniem. Tomér japiebilst, ka papildus
ekonomisko un labklajibas raditdju l1éenam kapumam ir
ari uzlabojusies demografiska atbalsta politika. Sakot ar
2013. gada janvari, minimalas maminalgas apjoms ir pieau-
dzis no 50 lidz 100 latiem ménesi un turpinas pieaugt ari
2014. gada. Tapat ir pacelts neapliekamais minimums par
apgadiba esosajiem bérniem - 2012. gada julija to céla
no 70 uz 80 latiem, bet 2014. gada sakuma tas sasniegs
jau 116 latus par katru bérnu. Stradajosais vecaks ar vienu
apgadiba esosu bérnu 2012. gada sakuma ik ménesi va-
réja paturét sava macina 17,50 latus, bet 2014. gada - jau
27,84 latus, tatad vismaz par 10 latiem vairak. Ipasi sva-
rigs uzlabojums ir bérnudarzu rindu mazinasana, par ko
valdiba vienojas 2012. gada beigas un kas stajas spéka
2013. gada rudeni. Tagad katra gimene, kuras bérnins,
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sakot ar 1,5 gadu vecumu, netiks nodrosinats ar vietu pas-
valdibas bérnudarza, sanems mérkmaksajumu (apvienotu
no pasvaldibas un valsts budzeta) 130-160 latu apméra,
ko varés izmantot bérna pieskatisanas pakalpojumu sa-
maksai. Papildus jamin ari brivpusdienu nodrosinasana
2. klasém no 2013. gada sakuma un vieno3anas, ka veca-
kiem vairs nebus japérk macibu gramatas, kas lidz tam ari

prasija ievérojamus lidzek|us no gimenu budZetiem. Vaira-
kas pasvaldibas, ipasi Rigas pilséta, ir ieviesusas ari sabied-
riska transporta brivbiletes visiem skoléniem. Visbeidzot
2012. gada beigas valsts apmaksatu palidzibu neauglibas
arstéSana sanéma pirmie pari, kuri [ldz tam nevaréja sakrat
nepiecieSamo summu, kas parsniedza 1000 latus, un ku-
riem tagad jau dzimst ilgi gaiditie bérnini.

@ Bérnu un gimenu atbalstam iequldita summa (%) no IKP, 2008. gads
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Avots: Eurostat (2013 a, 4).

Nabadzibas [imena salidzinajums visiem iedzivotajiem un gimeném ar trim un vairak

@ bérniem, 2008. gads, %
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Latvijas un Igaunijas demografiska
atbalsta politikas salidzinajums

Sabiedriba pédéja gada daudz diskutéts par zemo
dzimstibu un tas céloniem. Saprotams, ka bérna radisa-
nu ietekmé daudz dazadu faktoru, tacu valsts var sniegt
vai arl nesniegt jatamu atbalstu tam gimeném, kuras veé-
las audzinat vairakus bérnus. Latvijai un lgaunijai pédéja
gadsimta laika ir bijusi |oti lidzigi dzimstibas un mirstibas
raditdji. Tacu pédéjos 10 gados lgaunija ir uzradijusi ap-
skauzami labus rezultatus, samazinot negativo dabisko
pieaugumu lidz minimumam, kamér Latvija joprojam
saglabajas viens no atrakajiem iedzivotaju izmirsanas Ii-
meniem - gandriz pieci cilvéki uz 1000 iedzivotajiem ik
gadus. Kapéc lgaunijai izdevas veiksmigi risinat demogra-
fijas problémas (3.5. logs)? lespéjams, to noteica pirms de-
kades ieviesta mérktieciga demografiska atbalsta politika,
kuras finansésanai Igaunija iegulda aptuveni divas reizes
vairak valsts lidzeklu neka Latvija.

Salidzinasim divas lidzigas gimenes - vienu Valka
(Latvija) un otru Valga (Igaunija). Abam ir vienadi nelie-
li ienakumi. Pienemsim, ka abas maminas nestrada, bet
tévi strada neregularus darbus par minimalo algu. Mi-
nimalais ta dévétais maminalgas apjoms (3aja gadijuma
bérna kop3anas pabalsts neapdrosinatam personam),
ko sanem abas maminas, butiski atSkiras - lgaunija tas
ir 290 eiro (jeb 204 lati) (Sotsiaal ministeerium, 2013 a),
bet Latvija lidz pat 2012. gada decembrim tikai 50 lati
un no 2013. gada sakuma - 100 lati (VSAA, 2013 a). Biezi
jaunajam maminam tas ir galvenais vai vienigais iztikas

DEMOGRAFIJA UN NABADZIBA GIMENES AR BERNIEM

avots — aptuveni 36% no jaunajam maminam 2012. gada
nesanéma vairak par minétajiem 50 latiem ménesi, jo tam
nebija uzkratas sociala nodokla iemaksas - parasti tas ir
studiju vai bezdarba dé|. Svarigi piebilst, ka Latvija mami-
nalgu (ikdiena par maminalgu bieZi dévé ka bérna kop-
$anas pabalstu, ta vecaku pabalstu, ko var sanemt sociali
apdrosinatas personas) lidz 2012. gada beigam maksaja
12 ménesus un tikai no 2013. gada sakuma to pagarinaja
lidz 18 ménesiem, ka tas Igaunija bija jau daudzus gadus.

Otrs nozimigs atbalsta veids ir gimenes valsts pabalsts
(VSAA, 2013 b), kas tiek maksats, lidz bérns sasniedz piln-
gadibu vai turpina izglitoties vidusskola. Si pabalsta ap-
joms Latvija ir astoni lati ménesi, kamér Igaunija 19,18 eiro
(13,48 lati) par pirmo un otro bérnu, bet no 2013. gada
jalija nabadzigam gimeném to palielinaja lidz 28,77 eiro
(20,22 lati) (Sotsiaal ministeerium, 2013 b). Sakot ar treso
bérnu, Igaunija sis pabalsts bija 57,54 eiro (40,44 lati) par
katru bérnu, 2013. gada vida tas tika paaugstinats lidz
76,72 eiro (53,92 lati), bet 2015. gada to vél pacels lidz
95,90 eiro (67,40 lati). Tatad triju bérnu mamina Latvija
gimenes valsts pabalsta sanem tikai 24 latus ménesi, bet
Igaunija jau 162 latus, un no 2015. gada pabalsts tiks palie-
linats lidz 202 latiem.

Nakamais butiskais atbalsts ir bezmaksas édinasa-
na visas pamatskolu klasés - Igaunija brivpusdienas sa-
nem no 1. lidz 9. klasei (ieskaitot) (Vseviov, 2012, 19), ka-
mér Latvija bezmaksas édinasana tika nodrosinata tikai
pirmklasniekiem, bet, sakot ar 2013. gada janvari, ari otr-
klasniekiem (LR Izglitibas un zinatnes ministrija, 2012). Sa-
vukart 3.-9. klau skolénu vecaki Latvija maksa vidéji ap

ledzivotaju dabiskais pieaugums (dzimstibas un mirstibas bilance) Latvija un Igaunija

@ 1991.-2012. gada uz 1000 iedzivotajiem
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Avots: LR Centrala statistikas parvalde (2013 d) un Igaunijas statistikas dati (Statistics Estonia, 2013).
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50

20 latiem ménesi par skolas kopgaldu, par ko vecakiem
Igaunija nav jamaksa.

Tpasi japiemin 168,74 eiro (118,60 lati) lielais ikméne-
$a maksajums tam lgaunijas maminam, kuram ir septi-
ni bérni un vairak (Sotsiaal ministeerium, 2013 b). Ta ir ka
kompensacija par to, ka $is maminas, audzinot tik daudz
bérnu, nevar stradat. No visam gimeném tadu ir mazak
par 1%, lidz ar to $is Tpasais atbalsts nav fiskali tik apjo-
migs. Toties visas 3is atbalsta politikas rezultata Igaunija
nabadzibas risks gimeném ar trim un vairak bérniem pa-
lielinas relativi nedaudz - no 18% uz 24%, salidzinot ar
Latviju, kur tas uzlec lidz 53%. LR Saeimas Demografijas
lietu padomes viena no 2013. gada sédém tika izvirzits
lidzigs priekslikums, lai ari Latvijas maminas, kuru apga-
diba ir sesi un vairak bérnu, sanemtu valsts maksajumu
100 vai vismaz 50 latu apméra, tacu tas tika noraidits.
Nemot véra nelielo 3adu gimenu skaitu, valsts budze-
tam $ads pabalsts prasitu 3,2 miljonus (ja pabalsts batu
50 latu -1,6 miljonus) gada.

Svarigs atbalsts jaunajiem vecakiem ir pieejams bér-
nudarzs, lai vini, Ipasi maminas, varétu drizak atgriezties
darba tirgla. Diemzél Latvija uz bérnudarzu visai biezi
jagaida garas rindas — Riga un tuvéjas pasvaldibas rin-
das médz bat vairaku gadu garuma, reizém pat cetri lidz
pieci gadi. Igaunija rindas uz pasvaldibu bérnudarziem
neparsniedz vienu gadu, bet, sakot ar triju gadu vecu-
mu, rinda ir nebdatiska. Visus Sos gadus, kamér bérns gai-
da vietu vecakiem pieejama bérnudarza, mamina nevar
stradat un biezi ir spiesta ligt palidzibu no pasvaldibas,
kaut taja pasa laika vina batu varéjusi ne tikai nodroSinat
sevi, bet pat maksat nodoklus 3is pasvaldibas kasé. Ko-
péja rinda uz vietu pasvaldibu bérnudarzos 2012. gada
septembri bija 8 050 bérni (LETA, 2013). Jau Sobrid vai-
rakas pasvaldibas, kuras nespé&j nodrosinat ar bérnudar-
ziem visus bérnus, daléji maksa par privato bérnudarzu
pakalpojumiem. Summas svarstas no 50 latiem Ogres un
Jaunpils novados lidz 93 latiem Riga un pat 180 latiem
Babites novada. Ir pamatotas ceribas, ka valsts atbalsta
lidzmaksajums 100 latu apméra (planots no 2013. gada
septembra) tam gimeném, kuru bérni netiek nodrosinati
ar vietam pasvaldibas bérnudarzos, varétu $o probléemu
risinat.

ligtermina par loti svarigam atzistamas ari lgaunijas
pensiju sistémas iezimes, kas novérté vairaku bérnu au-
dzinasanu. Latvija tikai tds maminas, kas izaudzinajusas
piecus un vairak bérnus un kuru darba stazs ir vismaz
25 gadi (agrak — 30 gadi), var iet pensija piecus gadus ag-
rak (LR Saeima, 1995). Diemzél tadu sievieSu, kuras, au-
dzinot piecus un vairak bérnus, ir spéjusas nodrosinat ari
garu darba stazu, ir pavisam maz, tapéc kopuma Latvijas
pensiju sistéma nestimulé vairaku bérnu audzinasanu.
Turpretim lgaunijas pensiju likuma ir batiska demografijas
atbalsta politikas iezime, un minimalais darba stazs ir tikai
15 gadu. Jau par triju bérnu audzinasanu mate un tévs var
pensionéties vienu gadu agrak, ja izaudzinati Cetri bér-
ni, — tris gadus agrak, bet par piecu bérnu audzinasanu vai
bérna invalida aprapésanu —piecus gadus agrak (Sotsiaal-
kindlustusamet, n. d.). Batu svarigi Latvijas pensiju sisté-
ma ieklaut gan 3os, gan vél ari citus stimulus vecakiem ar
vairakiem bérniem, ipasi tiem vecakiem, kuri audzina tris
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un vairak bérnus, jo $ddu vecaku ir salidzinosi maz (ap 6%)
(LR Centrala statistikas parvalde, 2013 g).

Daudzas valstis piedava vecakiem par bérnu izgliti-
bas un medicinas izdevumiem atmaksat dalu no iedzivo-
taju ienakuma nodokla, nosakot atmaksajamas summas
«griestus». Latvija 8T summa ir viena no mazakajam -
300 lati par katru bérnu gada laika (LR Saeima, 2001).
Diemzél loti biezi izglitibas iestdzu maksas pakalpoju-
mi médz bat daudzkart lielaki, tapéc batu mérktiecigi o
summu palielinat, lidzigi ka tas ir kaiminvalstis. Igaunija
nodok|u samaksa par bérna izglitibas izdevumiem ir ie-
robezota tikai ar kopéjo ar nodokliem apliekamo ienaku-
mu summu (Estonian Tax and Customs Board, 2009), bet
Lietuva maksimala summa tiek ierobezota vien ar notei-
kumu, ka ta nedrikst parsniegt 25% no personas ienaku-
miem (LR Saeima, 2008).

Sabiedriba ir daudz diskutéts par nekustama ipasuma
nodokla atlaidém daudzbérnu gimeném. Katra pasval-
diba var noteikt savus NIN atlaizu principus un apjomus,
tacu ir valsts noteiktais atlaizu ierobezojums. Jaatzist, ka
vairums daudzbérnu gimenu 3is atlaides nesanem, jo tas
nav majokla Tpasnieces, kas ir noteikums atlaizu sanemsa-
nai. Salidzinajumam - Lietuva par majokliem 3ads nodok-
lis nav jamaksa (Butkevicius: General real estate tax would
be an unreasonable decision, 2013), bet Igaunijas pilsétas
tas nav jamaksa par ipasumiem, kuru zemes platiba nesa-
sniedz 1 500 kvadratmetru, un laukos lidz diviem hekta-
riem (Tammik, 2011). Tatad ari $aja joma Latvijas gimenes
ar bérniem ir salidzinosi nelabvéligaka situacija.

Tiem 10-15% vecaku, kuriem neizdodas bérninu ie-
nemt veselibas problému dél, loti nozimigs ir valsts at-
balsts neaugligo gimenu arstésanas izdevumu segsana.
Péc ilgakas diskusijas 2012. gada nogalé ari Latvija sada
palidziba beidzot ir sakta (LR Veselibas ministrija, 2013),
tacu pagaidam atvélétie valsts lidzekli ir daudz mazaki,
neka batu vajadzigs, talab uz 3o atbalstu ir izveidojusies
rinda vairdaku gadu garuma. Batu svarigi atvélét adekva-
tu finanséjumu, lai bezbérnu gimeném nebdatu tik ilgi ja-
gaida, ka arl japagarina palidzibas sanéméju maksimala
vecuma ierobezojums (pasreiz tas ir 37 gadi). Tapat batu
jalauj sievietém pieteikties uz So palidzibu atkartoti, jo po-
zitivs rezultats ne vienmér tiek sasniegts jau pirmaja rei-
zé&. lgaunija $i palidzibas programma ir plasi pieejama, un
triju gadu laika (no 2009. gada lidz 2011. gadam) ar $adu
valsts atbalstu pasaulé nakusi 1 153 bérnini (Vsevioy,
2012, 15).

Visbeidzot Igaunija ir pieejams ari valsts pabalsts ma-
jokla iegadei vai remontam gimeném ar Cetriem un vai-
rak bérniem (Vseviov, 2012, 19). Ta maksimalais apjoms ir
6 500 eiro (4 568 lati), bet gimeném ar vismaz astoniem
bérniem ta apjoms ir dubultigs — 13 000 eiro (9 136 lati).
Visam jaunajam gimeném ir iespéja ieglt ari valsts garan-
tétus kreditus majokla iegadei. Latvija $aja jautajuma ir ti-
kai atsevisku politiku izteikti priekslikumi.

Kopuma jasecina, ka Igaunijas valsts budzets atbal-
sta savas jaunas gimenes daudz vairak neka Latvija, ta-
péc lgaunija ir gan augstaki dzimstibas un dabiga pie-
auguma raditaji, gan arl zemaka jauniesu emigracija.
Igaunijas piemérs Latvijai ir visatbilstosakais, jo daudzu
turigako ES valstu iespéjas Latvijas valsts budzetam ir



praktiski nesasniedzams mérkis. Daudzas Eiropas val-
stis valsts gimenes pabalsta analoga summa parsniedz
100 eiro (70 latu) ménesi par katru bérnu (Somija, Zvied-
rija, Austrija, Norvégija, Danija, Islandé, Vacija, Sveicé u. c.)
(OECD, 2012). Tads tas ir ari Irija un Lielbritanija, uz kurie-
ni devusies lielaka dala pédéjo gadu emigrantu. Trija kri-
zes iespaida 31 pabalsta apjoms ir samazinats - tagad tas
ir 130 eiro (91 lats) par katru bérnu gimenés ar vienu lidz
trim bérniem un 140 eiro (98 lati) par bérnu kuplakajas gi-
menés (Citizens Information, 2013). Savukart Lielbritanija
tas ir 105 eiro (74 lati) ménesi par pirmo bérnu, bet tikai
70 eiro (50 lati) par katru nakamo bérnu, toties tur ir ap-
jomiga nodoklu summas dala - 2235 sterlinu marcinas
gada (1819 lati) —, ko atmaksa gimeném ar zemakiem ie-
nakumiem (zem 41 000 sterlinu marcinas gada jeb zem
2781 lata ménesi) (GOV.UK., 2013). Sakot ar 2013. gadu,
Lielbritanija ir ierobeZojusi So pabalstu izmaksu turiga-
jam gimeném, kuras vecaku individualie ienakumi par-
sniedz 50 000 sterlinu marcinas gada (40 698 lati gada jeb
3391 lats ménesi) (Bradshaw, n. d.).

Latvijas valdibas deklaracija (LR Ministru kabinets,
2011) un ari valdibas ricibas plans paredz: “(..) Noteiksim
demografiskas situacijas uzlaboSanu par prioritati, pie-
nemot starpnozaru politiskos Iemumus. Radisim atbalsta
veidus otra, tre3a un katra nakama bérna piedzimsanai gi-
menei, t. sk. fiskalus stimulus un progresivitates principa
istenosanu.” Diemzél ie solijumi nav pilditi, ipasi atbalsta
veidi nakama bérna piedzim3anai pagaidam netiek pa-
redzéti. Salidzinajumam - lgaunija demografijas atbal-
sta politika nav noteikta ka ipasa valdibas prioritate, kaut
sniegtie efektivie atbalsta mehanismi liecina pasi par sevi
bez politiku tuk3vardibas.

Ari Latvijas iedzivotaji uzskata, ka valstij butu nepie-
cieSams sniegt lielaku atbalstu gimeném ar bérniem. Par-
skata par tautas attistibu ietvaros veiktaja aptauja res-
pondenti izvéléjas valsts demografiskas atbalsta politikas
pasakumus, kas, vinuprat, batu visefektivakie dzimstibas
limena paaugstinasana (LU SZF, 2013). Visvairak aptauja-
to (52%) noradija, ka bltu vajadziga ievérojama gimenes
valsts pabalsta palielinasana, kas pasreiz ir astoni lati mé-
nesi. Lidz 2009. gadam $i pabalsta apjoms tika indekséts
nakamajiem bérniem, attiecigi maksajot 9,60 latus par
otro bérnu, 12,80 latus par tre$o bérnu un 14,40 latus par
ceturto un nakamajiem bérniem (LR Labklajibas ministri-
ja, 2011). Tadéjadi gimene ar Cetriem bérniem agrak kopa
sanéma 44,80 latus, bet, sakot ar 2009. gada juliju, vairs ti-
kai 32 latus. Latvijai batu jaseko Igaunijas pieméram, tris-
karsojot (vai vismaz dubultojot) valsts gimenes pabalstu
vispirms triju un vairak bérnu gimeném. Tas palidzés ma-
zinat nabadzibas risku daudzbérnu gimenés. Sadu pieeju
palielinat kopé&jo gimenu atbalstam paredzéto finansé-
jumu, dasnak atbalstot iedzivotajus ar zemakiem ienaku-
miem, Latvijas valdibai iesaka ari Pasaules Bankas ekono-
miste Emilija Sinota (Sinota, 2013).

Ka nakamie divi vajadzigakie valsts atbalsta po-
litikas pasakumi tika minéti neaplieckama minimuma
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dubultosana par apgadajamiem bérniem (39% respon-
dentu) un minimalas maminalgas piesaiste minimalajai
algai (34%). Sa gada jilija neapliekamais minimums par
apgadajamiem bérniem ir palielinats no 70 uz 80 latiem
par bérnu, 2014. gada valdiba to plano celt lidz 116 la-
tiem (LR Finan3u ministrija, 2013). Savukart aptauja rada,
ka butu svarigi to vismaz dubultot, lai neapliekamais mi-
nimums sasniegtu 140 latus par bérnu. Minimalas mami-
nalgas (vecaku pabalsts vai bérna kop3anas pabalsts) bu-
tiska palielinasana ir izvirzita par treSo svarigako atbalsta
veidu. Lidz pat 2012. gada beigam minimala maminalga
bija tikai 50 lati ménesi, bet, sakot ar 2013. gada janvari, ta
palielinata lidz 100 latiem. levérojama respondentu dala
uzskata, ka ta batu japiesaista minimalajai algai (pasreiz
200 lati). Visbeidzot daudzi respondenti (30%) noradija,
ka batu nepiecieSams nodrosinat valsts atbalstu jaunas
gimenes pirmajam majoklim. Tas varétu but ka valsts ga-
rantéts aizdevums, kura dalu vélak valsts varétu dzést,
piedzimstot nakamajiem bérniem.

No 10 dazadiem piedavatajiem valsts atbalsta politi-
kas pasakumiem vismazak (4% respondentu) tika atbals-
tita neauglibas arstéSanas programmas paplasinasana.
Acimredzot respondentiem nav licies pietiekami nozimigs
nelielais paredzamo bérninu daudzums, kas $adu pasaku-
mu rezultata varétu nakt pasaulé. Otrs mazak atbalstitais
(15% respondentu) pasakums ir nekustama ipasuma no-
dokla atlaizu attiecinasana ari uz irniekiem un samazinats
bérnu skaits no trim uz diviem, lai kvalificétos ta sanem-
$anai. Paréjos tris piedavatos atbalsta pasakumus — briv-
pusdienas visiem skoléniem, bérnudarzu rindu likvida-
Ciju un pensijas vecuma un apjoma piesaisti izaudzinato
bérnu skaitam - atbalstija vidéji liels respondentu skaits
(21-22%).

Ja valsts batiski nemazinas nabadzibas risku gime-
ném ar bérniem un nepalielinas atbalstu (gan pabalstos,
gan nodoklu atlaidés, gan pieejamiem pakalpojumiem),
tad, saglabajoties lidzSinéjam demografijas tenden-
cém, Latvijas iedzivotaju skaits turpinas strauji samazi-
naties, bet ta sastavs piedzivos butiskas parmainas. Jau
1993. gada bérnu skaits noslidéja zem pensijas vecuma
esoso iedzivotaju skaita, un ar katru gadu 3i starpiba tur-
pina pieaugt par spiti pensionésanas vecuma paaugsti-
nasanai. Bérnu skaits, kuri sasniedz darbaspéjigo vecu-
mu, samazinas visu laiku, bet pédéjos gados sak pieaugt
ari pensionaru skaits, un nu tas parsniedz attieciga gada
jauniesu skaitu par 40-50%, bet péc 2020. gada $i starpi-
ba divkarsosies.

Lidz ar to demografiskas slodzes limenis turpinas
pieaugt un no veiktajam socialas apdrosinasanas iemak-
sam klds arvien gratak nodrosdinat pietiekamu atbalstu
pieaugosajam pensionaru skaitam un citam atbalstama-
jam socialajam grupam. Ja pédéjos paris gados (2011.—
2013.) Latvijas darbaspéjigo cilvéku kopskaits ir sarucis
no 1 miljona 331 tdkstoSiem lidz 1 miljonam 278 taksto-
Siem, tad darbaspéjigo vecumu parsnieguso iedzivotaju
skaits ir pieaudzis no 449 takstosiem lidz 453 tukstosiem.
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2013. gada sakuma darbaspéjigo vecumu parsnieguso cil-
véku skaitliska attieciba pret iedzivotajiem darbaspéjiga
vecuma bija 35% jeb gandriz tris cilvéki darbaspéjiga ve-
cuma uz vienu darbaspéjigo vecumu parsnieguso cilvéku.
Vél krasaka 3i attieciba ir, salidzinot nodarbinato cilvéku
skaitu ar pensiju sanéméju skaitu. 2012. gada nodarbi-
nato iedzivotaju kopskaits sasniedza 876 tukstosSus cilve-
ku, tacu pensionaru kopskaits bija 583 tukstosi (no tiem
484 tuakstosi vecuma pensionari). llgstosi saglabajoties
tik zemai dzimstibai, pensionaru attieciba pret stradajo-
Sajiem vienas paaudzes laika dubultosies, lidz ar to valstij
bls grata izvéle starp ievérojamu sociala nodokla celsanu
vai masveida imigraciju.

Kopéjais Latvijas iedzivotaju skaits kops 1990. gada
ir samazinajies no 2,67 miljoniem lidz 2,01 miljoniem
2013. gada. Sobrid Latvija trakst pétijumu par iedzivo-
taju skaita izmainam tuvaka un talaka nakotné. Savu-
laik ar to nodarbojas Latvijas Universitates Demografijas
centrs Pétera Zvidrina vadiba, bet finanséjuma trikuma
dél tagad darbs ir partraukts. Péc autora aprékiniem, tur-
pinoties lidzsinéjiem demografiskajiem procesiem un
pienemot, ka Latvija nebus plasas imigracijas, iedzivota-
ju skaits samazinasies lidz 1,2 miljoniem 2060. gada un
lidz 1,0 miljonam 2070. gada, bet 2100. gada tas tuvosies
0,5 miljoniem. Ja pirmajos gados péc Latvijas neatkaribas
atjaunosanas (1990.-1995.) iedzivotaju skaita samazinasa-
nas bija vairak saistama ar Krievijas armijas izve$anu, tad
vélakos gados samazinajums notika zemas dzimstibas un
apjomigas emigracijas dél. Prognozéjot iedzivotaju skai-
ta attistibu, reizém tiek lietotas Eurostat prognozes, ku-
ras Latvijas iedzivotaju skaita paredzeta samazinasanas
lidz 2060. gadam batu 1,67 miljoni. Tomér Eurostat prog-
nozes ir pamats uzskatit par parak optimistiskam divu ie-
meslu dél. Pirmkart, Eurostat prognozes tika veiktas pirms

pédéjas tautas skaitisanas rezultatu publisko3anas, talab
tas balstas uz vecajiem datiem, kur netika nemta véra pla-
$a jaunieSu emigracija, pienemot, ka Latvija 2010. gada
dzivoja 2,25 miljoni. Otrkart, Eurostat savus aprékinus
balsta uz pienémumiem, ka dzimstiba, maza ilgums un
imigracija Latvija pieaugs lidz vidé&jiem ES raditajiem.

2011. gada tautas skaitiSana Latvija konstatéja vien
2,07 miljonus iedzivotaju (ieskaitot 0,19 miljonus, no ku-
riem dala varbat vairs nedzivo Latvija, jo netika satikti sa-
vas dzivesvietas, bet zinas par tiem tika nemtas no daza-
diem registriem). Jaunakie Centralas statistikas parvaldes
dati liecina, ka 2013. gada 1. septembri Latvijas iedzivo-
taju skaits bija 2,012 miljoni (LR Centrala statistikas par-
valde, 2013). Tadé| |oti ticams, ka jau 2014. gada pirmajos
ménesos tas noslidés zem psihologiski svarigas 2 miljonu
atzimes. Savukart Eurostat prognozés Latvijas iedzivota-
ju skaits saruks zem 2 miljoniem apméram 20 gadus vé-
lak. Korigéjot Eurostat izejas datus uz realo (pédéja tau-
tas skaitiSana konstatéto) iedzivotaju skaitu, iznak, ka
2060. gada Latvija varétu bat tikai 1,44 miljoni iedzivotaju,
bet lidz 2100. gadam tas noslidétu zem 1 miljona.

Otrs iemesls, kamdél Eurostat prognozes ir nepamato-
ti optimistiskas, ir pienémums, ka “dzimstiba, mirstiba un
migracija progresivi tuvinasies ilgaka nakotné starp visam
dalibvalstim” (Eurostat, 2011 b). Tiek pienemts, ka Latvija
dzimstiba ar katru gadu palielinasies, strauji pieaugs imig-
racija un mazinasies emigracija, samazinasies mirstiba un
pieaugs vidéjais maza ilgums. Sobrid dzimstibas raditaji
Latvija ir vieni no zemakajiem, tapéc nevar ignorét to, ka
tuvako 10 gadu laika jaunu sieviesu skaits samazinasies
uz pusi. Tapat visai optimistiski ir pienémumi, ka Latvijas
iedzivotaju vidéjais miza ilgums strauji pietuvosies ES vi-
déjiem raditajiem, lidz 2060. gadam parsniedzot 81 gadu
virieSiem un 87 gadus sievietém. Visbeidzot, diskutabli ir
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arl migracijas statistikas pienémumi, ka Latvija pirmajai no
Baltijas valstim iebraucéju skaits parsniegs aizbraukuso
skaitu un $ada pozitiva migracijas bilance saglabasies lidz
pat 2060. gadam. Sie pienémumi traucé izmantot Eurostat
prognozes, lai objektivi izvértétu pasreizéjo demografisko
procesu ietekmi uz talaku nakotni. Tomér pat ar Siem op-
timistiskajiem pienémumiem Eurostat prognozes paredz,
ka Latvija starp ES dalibvalstim visstraujak pieaugs veco
cilvéku (virs 65 gadiem) ipatsvars — no pasreizé&jiem 17,4%
(kas sakrit ar ES vidéjo raditaju), tas dubultosies lidz 35,7%
2060. gada. Nemot véra paredzamo depopulaciju un sa-
biedribas strauju noveco$anos, nakotnes prognozés par
ilgtspéjigu Latvijas nacijas pastavésanu nav pamata opti-
mismam (3.6. logs).

Visas Eiropas valstis ar augosu ekonomiku ir véroja-
ma apjomiga imigracija no nabadzigakam valstim. Imig-
racija zinama méra lidzsvaro salidzinosi zemo dzimstibu
un iedzivotaju novecosanos Eiropa. Latvija valda spécigs
viedoklis, ka Latvija ari nakotné varétu izvairities no pla-
$akas imigracijas. S5ada skatijuma parasti netiek nemtas
véra prognozes par iedzivotaju skaita samazinasanos un
noveco$anos, ka arl ignorétas imigracijas tendences ES
dalibvalstis. Tomér pédéjo gadu statistika liecina, ka, ne-
raugoties uz augsto bezdarbu un Iénu ekonomikas atlab-
$anu, pieaug to personu skaits, kuras iebrauc uz pastavigu
dzivi Latvija no Krievijas un citam tre3as pasaules valstim.
Ja 2010. gada tadu personu bija tikai 1270, tad 2011. gada
imigrantu skaits pieauga lidz 5024, bet 2012. gada jau
lidz 6002 personam. Sakot ar 2017. gadu, Latvija bas ju-
tams darbaspéka trakums, kas Tpasi pastiprinasies péc
2020. gada, lidz ar to ir sagaidams, ka imigracija batiski
pieaugs. Ir pamats domat, ka lielako dalu no Latvijas iedzi-
votaju skaita zuduma kompensés apjomiga imigracija, jo
ipasdi péc 2020. gada. Imigracija varétu nodrosinat zinamu
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tautsaimniecibas un socialas drosibas sistémas ilgtspéju,
kas ir loti nopietni apdraudéta, nemot véra pasreizéjas ie-
dzivotaju skaita samazinasanas tendences. Tomér mes va-
ram tikai minét, kadu ietekmi apjomiga imigracija atstas
uz kultdrvidi, uz Latvijas valsts pamatvértibu - latviesu
valodas un kultaras - pastavésanu.

Pateicoties demografijas témas plasakai aktualizésa-
nai, Latvija 2013. gada ir panakti vairaki batiski uzlaboju-
mi valsts demografiska atbalsta politika. Ir palielinatas mi-
nimalas maminalgas un pagarinats to izmaksu ilgums, ir
uzsakta palidziba vecakiem, kuru bérni netiek nodrosina-
ti ar pasvaldibas bérnudarziem, palielinds neapliekamais
minimums par apgadiba esoSiem bérniem, sak dzimt
pirmie mazuli gimenés, kas sanémusas valsts apmaksatu
palidzibu neauglibas arstésana u. c. Rezultata kaut ne-
daudz, bet jaundzimuso bérnu skaits pédéjos paris gados
pieaug.

Tomeér valsts ieguldijums gimenés ar bérniem jopro-
jam paliek neliels - tikai 1,5% no IKP, kamér vidgji ES tas
ir 2,5% no IKP. Nemot véra kraso jauno sievieSu skaita sa-
mazinajumu péc pieciem gadiem, Latvija vajadzés daudz
apjomigaku ieguldijumu demografija, lai nodrosinatu
iedzivotaju skaita iespé&jami mazaku kritumu. Joprojam
dzimuso skaits ir aptuveni 2/3 no miruso skaita, bet ap
2020. gadu tas varétu sarukt vél vairak.

Latvijas nacijas ilgtspéjas nodrosinasanas galvenais Ts-
termina mérkis batu panakt dzimuso un mirudo skaita iz-
lidzinasanu, kas jau ir panakts Igaunija un ari vairuma citu
ES valstu. llgtermina mérkis batu tuvinat dzimuso bérnu
skaitu lidz diviem bérniem vienai sievietei, ko ir sasnie-
gusdas Skandinavijas valstis. Tuvakajos gados Latvijai ir
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jakapina valsts ieguldamo lidzek|u apjoms, lai atbalstitu
gimenes ar bérniem, nodrosinot gan infrastruktdru (pie-
méram, bérnudarzus), gan nodoklu atlaides, gan ari nau-
das pabalstus un izlidzinot nabadzibas limena nesaméri-
go kapumu gimenés ar vismaz trim bérniem.

Latvijas iedzivotaji parskata par tautas attistibu ietva-
ros veiktaja aptauja norada, ka vissvarigakais butu gime-
nes valsts pabalsta ievérojama palielinasana, pasreizéjo
pabalsta apméru dubultojot vai triskarSojot, piedzimstot
otrajam un tre$ajam bérnam. Batiba jau vairakus gadus
ir spéka likums, kas nosaka $adu kartibu, tikai lidz Sim
ta izpilde gadu no gada tika atlikta. K& nakamos divus

Lielakie sasniegumi

vajadzigakos valsts atbalsta politikas pasakumus respon-
denti minéja neapliekama minimuma palielinasanu par
apgadajamiem bérniem un minimalas maminalgas pie-
saistiSanu minimalajai algai.

Latvijai nav citas iespéjas nodrosinat savu ilgtspéju, ka
strauji kapinat kopéjo valsts atbalstu jaunajam gimeném
ar bérniem no pasreizéjiem 1,5% no IKP lidz vismaz 2,5%,
kas ir vidé&jais ES raditajs. Svarigi ir tas, ka Latvijas iedzivo-
taji pagaidam vélas krietni vairak bérnu, neka var atlau-
ties, un mums ir pietieckams pamats optimismam, ka arl
Latvijai ir iespéjams panakt pozitivu dabisko pieaugumu
jau tuvakajos 3-5 gados.

Pateicoties demografijas témas plasakai aktualizéSanai Latvija, jau 2013. gada ir panakti vairaki batiski valsts
demografiskas atbalsta politikas uzlabojumi. Ir palielinatas minimalas maminalgas un pagarinats to izmaksu il-
gums, uzsakta palidziba vecakiem, kuru bérni netiek nodrosinati ar pasvaldibas bérnudarziem, palielinats ne-
apliekamais minimums par apgadiba esosSiem bérniem, sak dzimt pirmie mazuli gimenés, kas sanémusas valsts
apmaksatu palidzibu neauglibas arstésana, u. c. Rezultata kaut nedaudz, bet jaundzimuso bérnu skaits pédéjos

paris gados pieaug.

Nopietnakas problémas

Kopéjais valsts ieguldijums gimenés ar bérniem joprojam ir neliels - tikai 1,5% no IKP, kamér vidéji ES tas ir
2,5% no IKP. Nemot véra kraso jauno sievieSu skaita samazinajumu péc pieciem gadiem, Latvija vajadzés daudz
apjomigaku ieguldijumu demogréfija, lai nodrosinatu iedzivotaju skaita iespéjami mazaku kritumu. Joprojam dzi-
muso skaits ir aptuveni 2/3 no miruso skaita, bet ap 2020. gadu tas varétu sarukt vél vairak.

Svarigakie uzdevumi

Latvijas nacijas demografiskas ilgtspéjas nodrosinasanas galvenais Istermina mérkis butu panakt dzimuso un
miruso skaita izlidzinajumu. llgtermina mérkis batu tuvinat dzimuso bérnu skaitu lidz diviem bérniem vienai sie-
vietei, ko ir sasniegusas Skandinavijas valstis. Tuvakajos gados Latvijai ir jakapina valsts ieguldamo lidzek|u ap-
joms, lai atbalstitu gimenes ar bérniem, nodrosinot gan infrastruktaru (pieméram, bérnudarzus), gan nodoklu
atlaides, gan ari naudas pabalstus un mazinot augsto nabadzibas risku gimeném ar trim un vairak bérniem.
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ligtspéjiga nacija un sabiedribas
integracija

nodala

Musdienas ilgtspéjigas attistibas ideja tiek izpras-
ta ne tikai saistiba ar resursiem un apkartéjo vidi, bet ari
saistiba ar cilvéku spéju sakartot savu dzivi ta, lai nodro-
sinatu ekonomisko, socialo un vides ilgtspéju, ka ari ta-
gadnes un nakotnes paaudzu saskanu, celot sabiedribas
locek|u labklajibu un dzives kvalitati, uzlabojot piekluves
iespéjas izglitibai un veselibas aizsardzibai, garantéjot
minimalos drosibas standartus un cilvéktiesibu ievérosa-
nu. Musdienu sabiedribas klast arvien daudzveidigakas,
tapéc batisks sociali politiskas ilgtspéjas komponents
ir spéja nodrodinat sabiedribas vienotibu, respektéjot
daudzveidibu, atbalstot pluralismu un lidzdalibas iespéjas
(United Nations, 2012). Ari Latvija vésturiski ir izveidoju-
sies etniski daudzveidiga sabiedriba - valsti dzivo ap 150
etnosu parstavju, kaut ari absolati lielaka dala iedzivota-
ju (93,2%) péc 2011. gada tautas skaitisanas datiem pie-
der pie cetram lielakajam tautibam - latvieSiem (62,1%),

krieviem (26,9%), baltkrieviem (3,3%) un ukrainiem (2,2%)
(LR Centrala statistikas parvalde, 2013 c). Nemot véra, ka
gan baltkrievi, gan ukraini, gan ievérojama dala citu ma-
zakumtautibu parstavju sadzivé lielakoties lieto krievu va-
lodu, no sabiedribas vienotibas viedokla raugoties, viens
no svarigakajiem noskirumiem ir starp tiem, kuri majas
runa latviski (2011. gada tautas skaitisanas laika — 56,3%)
un krievvalodigajiem (33,8%) (LR Centrala statistikas par-
valde, 2013 e). ligtspéjiga attistiba $aja gadijuma nozimé
nodrosinat labvéligus apstaklus latvieSu valodas un kul-
tdras attistibai un stiprinat Latvija dzivojo3o cittautieSu
piederibas jutas Latvijai, citiem vardiem sakot, integrét sa-
biedribu, nodrosinot tas vienotibu caur daudzveidibu.
Muasdienu sabiedriskas teorijas sabiedribas vairakuma
un etnokultdru minoritasu grupu savstarpéjas attiecibas
iz8kir integraciju, asimilaciju, segregaciju un marginali-
zaciju (Berry, 2006, 35). Saja nodala aplikoto procesu
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konteksta Tpasi nozimigs ir integracijas, asimilacijas un se-
gregacijas noskirums. Galvena atskiriba starp tam ir paka-
pe, kada individi vai etniskas grupas vélas saglabat savu
kultdru un atskirigo identitati, no vienas puses, un vinu
gatavibu kontaktiem ar citu grupu parstavjiem, no otras.
Asimilacija — augsta dazadu grupu komunikacijas pakape
savienojuma ar vaji izteiktu vélmi saglabat savu kultdras
patstavibu — noved pie ta, ka individi vai veselas grupas
izvélas iz3kist cita etniska kopiena. Ja asimilacija ir brivpra-
tiga, ja tada ir pasu individu griba, pret to nevarétu bat
iebildumu, savukart piespiedu asimilacija tiek noliegta
musdienu cilvéktiesibu sistémas konteksta. Augsta kulta-
ras savdabibas izjlta un nevélésanas to zaudét kombina-
cija ar vaju starpkultiru komunikaciju izpauzas ka individa
vai grupas segregacija. Nemot véra etnisko grupu identi-
tates apzinasanos, ka ari migracijas procesus, kas palieli-
na musdienu pasaules, it ipasi Eiropas, etnisko dazadibu,
par vado$o tendenci klast sabiedribas integracija, kas pa-
redz, no vienas puses, valsts respektu pret etnisko grupu
savdabibu un to vélmi saglabat savu specifisko identitati,
no otras puses, rada kopigu pamatu vairakuma un mino-
ritasu kopdarbibai vienotas sabiedribas ietvaros. Saja no-
dala integracija tiek saprasta atbilstosi priek$statam, kas
tika formuléts Latvijas Universitates Socialo zinatnu fa-
kultates Socialo un politisko pétijumu institita 2010. gada
publicétaja gramata “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba”.
Integracija tiek izprasta ka etniski daudzveidigo sabied-
ribu konsolidacijas process, kam pamata ir starpkultdru
saskarsme, lidzdaliba un nediskriminacija. Patiesa sabied-
ribas integracija ir savstarpéjas pielagosanas divvirzienu
process, kura jamainas ne tikai minoritatém, bet ari vaira-
kumam. Starpkultdru saskarsmes sakara ipasa nozime ir
valsts valodas zinasanam ka fundamentalai starpkultaru
kompetencei - etnisko grupu sekmigas komunikacijas pa-
matam un minoritasu sociali politiskas ieklautibas butis-
kam priekSnoteikumam. Lidzdaliba ka svarigs integracijas
procesa komponents balstas starpkultdru komunikacija
un kompetencé un ir ciesi saistita ar nediskriminaciju, kas
novers atskirigu izturésanos pret cilvékiem péc vinu etnis-
kas izcelsmes, valodas, religiskas parliecibas, adas krasas
vai kadas citas pazimes. Viss iepriek$ minétais veicina
vienlidzibu, ka ari parstavniecibu, kam janodrosina grupu
parstavjiem sociala, ekonomiska, kultdras un politiska ie-
tekme (Muiznieks, 2010, 28-30).

Multietnisko sabiedribu stabilitdite un to konsoli-
dacijas procesi ir atkarigi no vairakiem faktoriem, starp
kuriem ka nozimigakos minésim netitularo kopienu spéku
un vésturisko piesaisti sabiedribai, distanci starp etno-
su kultdram un valodam, attiecibas starp to informaci-
jas telpam, lidzigo/atskirigo titulara etnosa un netitularo
kopienu vésturiskaja atmina un ar tam ciesi saistito gru-
pu identitati, demografiskos faktorus (apmesanas tradi-
cijas, jaukto laulibu Tpatsvars), ka ari socialas un ekono-
miskas atdkiribas starp titularo etnosu un netitularam
kopienam. Visbeidzot ir jamin ari politiskie faktori: gan
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iekséjie — valdosas politiskas elites riciba, attiecibas starp
kopienu politiskajiem parstavjiem, gan aréjie — starptau-
tisko organizaciju ietekme un netitularas kopienas véstu-
riskas dzimtenes ietekme, it 1pasi, ja ta atrodas kaiminos.

Nemot véra darba ierobezoto apjomu, taja nav iespé-
jams pietiekami detalizéti aplukot visus iepriek$s minétos
faktorus. Vairaki no tiem sistematiski jau aprakstiti gra-
mata “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba?”, Latvijas sa-
biedribas lielako kopienu vésturiskas atminas pretrunigas
attiecibas ir aplakotas vairakas Vitas Zel¢es un citu auto-
ru publikacijas (Kaprans & Zel¢e (red.), 2010; Muiznieks &
Zelce (red.), 2011). Saja nodala galvena uzmaniba tiks pie-
vérsta tiem faktoriem, kam dazadu iemeslu dé| lidz $im
veltita mazaka uzmaniba. Kaut ari masu mérkis ir aplukot
integracijas procesus Latvijas sabiedriba, taja uz autoram
pieejamo datu pamata situacija Latvija tiks salidzinata
ar citam Baltijas valstim, it Tpasi ar Igauniju. Sads salidzi-
najums skiet lietderigs, nemot véra Latvijas un lgaunijas
vesturisko liktenu kopibu péckara posma un saméra [i-
dzigu demografisko situaciju. Sim nolikam tiks izmantoti
gan statistiskie dati, gan igaunu pétnieka M. Ehalas vadi-
ba 2008.-2010. gada veikta Baltijas valstu nozimigako et-
nolingvistisko grupu vitalitates un identitates veido3a-
nas kvantitativa pétijuma rezultati (3xana & 3abpopackas,
2011).

Padomju laika mantojums Latvijas demografiskaja si-
tuacija un etnisko kopienu savstarpéjas attiecibas ir radi-
jis pretrunigu ainu. No vienas puses, dazadu apstakju dé|
Latvija salidzingjuma ar paréjam divam Baltijas masam
bija cietusi visvairak. Péckara migracijas procesi noveda
latvieSus vistuvak bistamai robezai - iespé&jai klat par mi-
noritati sava vésturiskaja teritorija. Atbilstosi 1989. gada
PSRS tautas skaitisanas datiem latviesi veidoja tikai 52%
no Latvijas iedzivotaju kopskaita un bija kluvusi par mi-
noritati visas lielajas pilsétas. Latvija padomju varas
pédéjas desmitgadés sabiedribu veidoja divas skaitliski
gandriz vienadas kopienas - latviski runajosa un krieviski
runajosa. Tas batiski atskiras péc informacijas iegasanas
avotiem, attieksmes pret situaciju Latvija, ka ari péc vér-
tibu orientacijas. No otras puses, ja salidzinam Latviju ar
Igauniju (dazadu iemeslu dé] demografiska situacija Lietu-
va péckara posma veidojas butiski atskirigi), Latvija aston-
desmito gadu beigas izveidojas no sabiedribas integraci-
jas viedok|a labvéligaka situacija, kas daudzos aspektos
turpina pastavét lidz pat masu dienam. Par labu sadam
apgalvojumam var minét vairakus argumentus. Kaut ari
Igaunija krievvalodigo iedzivotaju ipatsvars (321 takstotis
jeb 24,8%) ir tikai nedaudz zemaks neka Latvija, kur saska-
na ar 2011. gada tautas skaitiSanas datiem dzivoja gandriz
560 tukstosi krievvalodigo (27% no iedzivotaju kopskaita)
(LR Centrala statistikas parvalde, 2013 c), Igaunija ir ma-
zaks to cittautieSu ipatsvars, kuru sendi dzivojusi lgaunija
jau pirms Otra pasaules kara. Pirmskara Latvija un Igauni-
ja krievu Tpatsvars bija loti lidzigs. Trisdesmito gadu otra-
ja pusé lgaunija saskana ar lgaunijas Statistikas dienesta
datiem (Statistics Estonia) to bija 8,2% (ka citéts Estonia.eu,
n. d.), bet Latvija — 10,59% (LR Centrala statistikas parval-
de (2013 f)). Tomér lielaka dala krievu pirmskara lgauni-
ja dzivoja teritorijas, kas tika ieklautas lgaunijas sastava
saskana ar 1920. gada Tartu Miera ligumu un no jauna



ieklautas Krievijas Federacijas sastava 1945. gada. Ka zi-
nams, Latvija 1944. gada ari zaudéja dalu savas pirmska-
ra teritorijas par labu Krievijas Federacijai, tomér Krievijai
atdotaja Abrenes aprinka dala dzivoja tikai apméram vie-
na piektdala no Latvijas pirmskara krievvalodigajiem ie-
dzivotajiem. Lidz ar to ta saucamo veco krievu ipatsvars,
kuri lielakoties bija jau pirmskara Latvijas Republikas pil-
soni un apzinajas savas saites ar Latviju, noskirot sevi no
péckara iebraucéjiem, Latvija ir batiski lielaks. Vajadzétu
nemt véra ari to, ka Riga padomiju laika izveidojas par Bal-
tijas militaras un saimnieciskas varas centru, kas veicinaja
vissavienibas paklautibas augstskolu un pétniecisko cen-
tru (lielakoties tehniskajas un inZenierzinatnés) stacioné-
Sanu Latvijas galvaspilséta un saméra lielu inteligences
(pirmkart, tehniskas) patsvaru Latvijas krievvalodigaja
kopiena. Tas, no vienas puses, nodrosinaja kopuma augs-
taku Latvijas krievvalodigas kopienas izglitibas limeni sa-
lidzinajuma ar lgaunijas krievvalodigo kopienu, kura péc
kara izveidojas lielaks zilo apkaklisu ipatsvars, bet, no ot-
ras puses, palielinaja tas pasapzinu un ari protesta poten-
cialu. Kopuma Latvijas krievvalodigo kopiena, salidzinot
ar krievvalodigo kopienam Igaunija un Lietuva, izcelas ar
relativi augstaku sava spéka un ietekmes izjutu. Ja grupas
pasnovértéjumu izsaka skala no 0 lidz 1, kur ar 0 tiek sa-
prasts pilnigs ietekmes trikums, bet ar 1 - pilnigi domi-
néjosa ietekme, Latvijas krievvalodigo pasnovértéjums ir
0,51, un tas ir augstaks par krievvalodigo pasnovértéju-
mu Lietuva (0,49) un Igaunija (0,45) (3xana & 3abpopackas,
2011, 30).

Turpinot uzskaitit atSkiribas starp Latviju un Igauni-
ju, noteiktu batu japiemin ari atskirigas netitularo etno-
su apmesanas tradicijas. Igaunija krievvalodigie iedzi-
votdji ir koncentréti galvenokart ziemelaustrumos, kur
tie veido nospiedosu vairakumu. Pieméram, Narva krie-
vu ir 82% no visiem iedzivotajiem (Narva Department
for Development and Economy, 2011,9), Sillamé ir tikai
2,7% igaunu (Sillamde Linnavalitsus, 2010). Tallina krievu
ipatsvars ir 38,5%, bet krievvalodigie veido gandriz pusi
(46,7%) no pilsétas iedzivotaju skaita (Tallinn City Govern-
ment, 2011, 9). Paréja lgaunija - pat lielas pilsétas — krievu

(% no kopeja skaita)

2006
Latviesu viriesi ar cittautietém 21,7
(ar krievietém) (15,1)
Krievu viriesi ar cittautietém 40,9
(ar latvietém) (23,4)
Latviesu sievietes ar cittautieSiem 19,8
(ar krieviem) (12,3)
Krievu sievietes ar cittautieSiem 45,6
(ar latviesiem) (27,2)
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ipatsvars ir neliels. Tartu - otraja lielakaja Igaunijas
pilséta - krievu ir 16% (Tartu Linnavalitsus, 2012), bet ko-
puma arpus ziemelaustrumu Igaunijas un Tallinas dzivo
tikai 20% krievvalodigo (9xana & 3abpopackas, 2011, 17).
Viss iepriek$ minétais objektivi mazina saskarsmes iespé-
jas starp lielakajam Igaunijas etniskajam grupam un rada
iespéju krievvalodigo iedzivotaju segregacijas tendencei.
Turpretim Latvija nelatviesi kopuma, tai skaita krievi, ir
daudz vienmérigak izkaisiti pa visu valsts teritoriju. Krie-
vi ir koncentréti republikas nozimes pilsétas. Saskana ar
2011. gada tautas skaitiSanas datiem to visvairak ir Dau-
gavpili (53,59%) un Rézekné (46,49%), daudz krievu dzi-
vo ari Riga (40,2%), bet apméram viena tresdala paréjas
republikas nozimes pilsétas, iznemot Valmieru, kur krievu
ipatsvars ir vismazakais — 11,57%. Kopuma Latvijas regio-
nos krievu Tpatsvars varié no 8,77% Vidzemes rediona lidz
38,86% Latgales regiona (LR Centrala statistikas parvalde,
2013 d).

Jaatzimé, ka krievvalodigie Igaunija ir ne tikai Jeogra-
fiski, bet ar sociali vairak noskirti no titularas nacijas par-
stavjiem neka Latvija. No vienas puses, tam ir ciesa sais-
tiba ar iepriek$ minétajam apmesanas tradicijam. Viena
tresdala lgaunijas krievvalodigo dzivo valsts ziemelaus-
trumos, kas postsocialistiskaja Igaunija ir kluvis par depre-
sivu regionu. lgaunija joprojam pastav daudz lielaka atski-
riba atalgojuma limeni starp krievvalodigas kopienas un
titularas nacijas parstavjiem (Hazans, 2010, 142-143). Visus
atjaunotas neatkaribas gadus bezdarba limenis krievvalo-
digo vidu bija batiski augstaks (Iidz pat divam reizém) par
attiecigo raditaju igaunu vida (Pavelson, 2002, 101). Latvi-
ja kopienu socialekonomiska stavok|a zina tik krasas atski-
ribas nepastav (Hazans, 2010, 141).

Socialo zinatnu literattra etnolingvistisko grupu at-
tiecibu konteksta parasti tiek izcelts tads raditajs ka jauk-
to laulibu Tpatsvars, kas tiek uzskatits par batisku soci-
alas distances raksturotaju starp etniskajam grupam, jo
jauktas laulibas saista ne tikai individus, bet ari plasakas
socialas grupas, pie kuram individi pieder. Latvija pécka-
ra perioda jaukto laulibu skaits tradicionali bija saméra
augsts — péc 1959. gada tautas skaitidanas datiem, 15,8%

2008 2010 2012
19,7 20,5 20,6
(13,4) (14,1 (13,6)
42,2 43,6 43,5
(25,7) (24,9) (24,0)
20,0 21,2 20,4
(12,3) (12,5) (12,0)
45,06 46,6 46,1
(26,6) (26,3) (26,1)
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no Latvija noslégtajam laulibam bija etniski jauktas, bet
1979. gada jau gandriz katra ceturta Latvija noslégta
lauliba (24,2%) bija etniski jaukta, un péc 3i raditaja Lat-
vija bija pirmaja vieta starp toreizéjam PSRS savienota-
jam republikam. lgaunija Sie raditaji bija attiecigi 10% un
15,8% (Gorenburg, 2006, 147). LatvieSiem tradicionals ir
saméra augsts jaukto laulibu skaits, turklat tas nav butis-
ki mainijies lidz ar valstiskas neatkaribas atjaunosanu un
pédéjo 40 gadu laika svarstas ap 20% (4.1. logs). Vél vai-
rak — to krievu Tpatsvars, kas apprecéjas ar latvieSiem, ir
pieaudzis no 16% devindesmito gadu sakuma lidz 25%
péc nepilniem 15 gadiem (Monden, 2005, 334). To acim-
redzot iesp&jams skaidrot tadéjadi, ka devindesmito gadu
sakuma masveida izbrauk3anas laika Latviju atstaja ta
krievvalodigo iedzivotaju dala, kas bija vismazak tendéta
integréties Latvijas sabiedriba un kultdra.

Parasti tiek uzskatits, ka rusifikacijas procesi Latvi-
ja salidzinajuma ar Lietuvu un lgauniju padomju ga-
dos bija aizgajusi vistalak. Kopuma nav pamata apSaubit
sada apgalvojuma pareizibu, it Tpasi attieciba uz situaci-
ju valsts parvaldes un kompartijas centralajas struktadras.
Tomér Latvija bija un joprojam ir augstaks to krievvalo-
digo iedzivotaju Tpatsvars, kuri parvalda titulnacijas va-
lodu. Pieméram, saskana ar 1979. gada tautas skaitisanas
rezultatiem savas republikas pamatiedzivotaju valodu
parvaldija 20,1% cittautieSu Latvija un tikai 13,0% lgau-
nija (Misjunas, 1993, 283). 5i atkiriba vél vairak pieauga
atjaunotas neatkaribas 20 gados. Saskana ar 2000. gada
tautas skaitiSsanas rezultatiem 12,2% lgaunijas iedzivotaju
(37,4% neigaunu) parvaldija igaunu valodu ka otro lidzas
25,2% iedzivotaju (59,5% nelatviesu) (Statistical Office of
Estonia, Central Statistical Bureau of Latvia, Statistics Lit-
huania, 2003, 37). No sabiedribas integracijas viedokla ir
batiski nemt véra, ka bilingvalais sabiedribas kultdras seg-
ments Latvija ir batiski lielaks neka Lietuva un lgaunija.
Péc M. Ehalas datiem, Lietuva un Igaunija tas pasreiz ap-
tver apméram 18% valsts iedzivotaju, turpretim Latvija -
vairak par 40% (Ehala, 2012).

Noslédzot 1iso ieskatu sabiedribas integracijas
nozimigakajos jautajumos, pievérsisimies svarigam un
reizé visgratak méramam un identificgamam fakto-
ram - etnolingvistisko grupu identitatei un to savstar-
p&jam attieclbbam. LatvieSu postsocialistisko kolektivo
identitati batiski ietekméja divas noturigas attieksmes,
kuras apzimésim ka “kultdras traumu” un “ceribu uz at-
grie$anos”. Ar jédzienu “kultdras trauma” izcilais polu so-
ciologs Pjotrs Stompka (Piotr Sztomkpa) (Stompka, 2000,
449-466) apzimé sabiedribas pamatu transformaciju,
kultdras dezorientaciju, ierasto kultdras orientieru zau-
désanu strauju, aréju spéku uzspiestu, sabiedribu Soké-
joSu un tai nepienemamu parmainu rezultata. Par tadu
Latvijai un latviesiem kluva okupacija, masu represijas,
deportacijas, ideologiska spiediena, masivas migracijas
un rusifikacijas pieredze. Postsocialistisko transformaciju
apstaklos socialo diskomfortu pastiprindja straujas soci-
alas struktdras izmainas, bezdarbs, dzives dardziba, ne-
drosiba par nakotni. Lai aprakstitu sabiedribas adaptacijas
stratégiju kultdras traumas situacija, Stompka izmanto no
cita izcila sociologa Roberta Mertona (Robert K. Merton)
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aizglto noskirumu starp inovaciju, sacel$anos, ritualismu
un aiziesanu, kur pirmas divas ir aktivas stratégijas, bet
pédéjas divas — pasivas. Inovacijas stratégija paredz in-
dividualo un kolektivo darbibu ekonomiska, kultaras un
sociala kapitala attistiba. SacelSanas stratégija ir orien-
téta uz jaunu kultdras formu radisanu, kas lautu pilniba
vai daléji novérst traumas situaciju. Ritualisma stratégija
izpauzas ka vérsanas pagatné pie ierastam, rutinizétam
kultaras reakcijam un praksém, saskatot tajas glabinu. Vis-
beidzot aizieSana ir centieni vienkarsi ignorét un aizmirst
trauméjoso situaciju. Kultdras trauma dazadiem indivi-
diem un sabiedribas slaniem izpauzas dazadi — sabiedri-
ba vienlaicigi var sadzivot dazadas ricibas stratégijas, un
$aja zina nozimiga loma ir izglitibas limenim, socialo saisu
stiprumam un plaSumam, spéjai pienemt parmainas. Ta
tas ir ari Latvijas sabiedriba. Jaatzimé, ka Latvija, lidzigi ka
vairakas citas Austrumeiropas valstis, pievérsanas véstu-
rei, kas biezi vien parvérsas par rétu uzplésanu, ir kluvusi
par neatnemamu sociali politiska diskursa sastavdalu. Vél
vairak — pédéjo gadu desmitu latviesu kolektivaja apzina
visai skaidri ieziméjas tas, ko Stompka sauc par apbur-
to kulthras destrukcijas loku (Stompka, 2000, 464). Tam ir
raksturigi centieni izvéléties atminu kultivésanu ka stra-
tégiju, kas uztur vai pat pastiprina traumatisko sindromu.
Sada pieeja izpauzas centienos risinat sabiedribas iek3éjas
problémas un veidot Latvijas attiecibas ar citam valstim,
par vadmotivu izvirzot pagatnes netaisnibu parvarésanu.
Ta paradas ka pirmskara Latvijas idealizacija, melnbalts
skatijums uz padomju periodu, kreisa un krieviska identi-
ficésana, ka arl centieni padomju rezima kolektivo atbil-
dibu par Latvijas okupaciju, sovjetizaciju un rusifikaciju
padarit par pasreizéjo péckara iebraucéju un vinu pécte-
¢u individualas atbildibas lietu. Saja sakara noteikti jamin
arl kada noturiga latvieSu kolektivas apzinas iezime — lat-
viediem raksturigais minoritates komplekss (S¢erbinskis,
2004). Ta saknes var meklét gan gadsimtu ilgaja mino-
ritates pieredzé dazadu sveSo varu paklautiba, ieskaitot
gandriz 50 gadu ilgo atrasanos PSRS sastava. Valodnieki
minoritates kompleksa sakara parasti min daudziem lat-
vieSiem raksturigo gatavibu pariet uz krievu valodu ko-
munikacija ar krievvalodigajiem, citreiz tiek apgalvots, ka
“paris latvieSu paaudzes ir izaugusas ar minoritates kom-
pleksu, toties iebraukuso paaudzes izaugusas ar visatlau-
tibas un saimnieka izjatu” (turpat). Par latvieSu zemo pas-
novértéjumu liecina ari Baltijas socialo zinatnu institata
pétijums “Etniska tolerance un Latvijas sabiedribas integ-
racija” (2004), kur tika konstatéts, ka “latvieSiem raksturi-
ga apdraudétibas sajuta, jo latviesi sava valsti [..] jatas ka
apdraudéta majoritate” (Baltijas socialo zinatnu institats,
2004, 12). Saskana ar M. Ehalas un M. Zabrodskas datiem
latvieSu pasnoveértéjums (0,66) ir batiski zemaks par lie-
tuvie$u (0,74) un igaunu (0,72) pasnovértéjumu, lidzigas
atdkiribas pastav ari attieciba uz titulnacijas novértéjumu
no attiecigo krievvalodigo minoritasu puses. Lietuviesi
tiek novértéti visaugstak (0,78), talak seko igauni (0,74) un
latviesi (0,70) (3xana & 3abpopckas, 2011, 30). Ar titula-
ro etnisko grupu relativa etniska potenciala zina (kas tiek
aprékinats, salidzinot titularas nacijas pasnovértéjumu
ar krievvalodigas minoritates etnisko potencialu tas vér-
téjuma) latviesi atvél sev pavisam niecigu parsvaru par



Latvijas krievvalodigajiem (0,10) un batiski atpaliek 3aja
zinad no igauniem (0,23) un lietuvieSiem (0,20) (turpat).
Protams, var diskutét, cik liela méra sads pasnovértéjums
saskan ar to neapstridamo faktu, ka tiesi latviesi ir domi-
néjusi Latvijas politiskaja dzivé aizvaditajos 20 gados, bet
$aja gadijuma ari kolektivas apzinas stavoklis klast par
sabiedriskas dzives faktu. Minoritates komplekss izpau-
zas ne tikai attieciba uz valodu lietojumu komunikacija ar
cittautieSiem, kur latviesu stingraka nostaja batu visnotal
noderiga. Tas rod atspogulojumu ari politiskas kultdras Ii-
meni, veidojot individa attieksmi pret politiskam institdci-
jam un sabiedriski nozimigu jautajumu risinasanas veidu.
Balstoties sada pieeja, Latvija ir plasi izplatita izslédzosa
politiska kultdra, kas pamatojas divos sava starpa saistitos
pienémumos. Pirmkart, ta ir sabiedriba un latvieSu poli-
tiskaja elité iesaknojusies parlieciba, ka latviesi nav spéji-
gi atrisinat sava etnosa eksistencialos jautajumus demo-
kratiska cela. Manuprat, tiesi tas izskaidro politiskaja elité
plasi izplatito ievirzi sociali politisko problému risinajumu
meklét juridiskaja argumentacija. Otrkart, ta ir parlieci-
ba, ka péckara iebraucéji nav tiesigi pienemt |émumus
Latvijas attistibas stratégiskajos jautajumos. Devindes-
mito gadu sakuma 52% latvieSu uzskatija, ka atjaunotas
valsts vélésanas vajadzétu piedalities tikai pirmskara pil-
soniem un vinu pécteciem. Salidzindjumam minésim, ka
$adu atbildi sniedza 44% igaunu un tikai 12% lietuviesu,
kas skaidri norada uz kulttras traumas pakapi (kas 3aja
gadijuma ir apgriezti proporcionala titulnacijas Tpatsva-
ram iedzivotaju kopskaita) un atbalstu izslédzosai politis-
kai kultdrai (Rose & Maley, 1994). Sada ikdienas apzinas
orientacija izradijas loti dzivotspéjiga. Ta kluva par vienu
no iemesliem, kapéc latviesi devindesmito gadu vidd no-
stajas pret politiskas nacijas ideju un, ka atzimé E. Vébers,
“uztvéra to negativi un sakapinati neadekvati” (Vébers,
2007, 119). Velakajos gados latviesu sabiedriska doma Ii-
dziga veida - ar neizpratni un aizdomam - reagéja uz Vis-
paréjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu
ratificésanu Saeima. 2010. gada Latvijas Republikas pilso-
nu aptauja péc 10. Saeimas vélésanam 62,8% latviesu res-
pondentu atzina, ka Latvija vajadzétu atbalstit un stipri-
nat mazakumtautibu identitati un kultaru, bet tikai 31,1%
piekrita apgalvojumam, ka Latvijas attistibu veicinatu cit-
tautiesu aktivaka lidzdaliba valsts parvaldé (LU SZF, 2010).
Ari 2013. gada aptauja 60,3% pilsonu piekrita nepieciesa-
mibai atbalstit un stiprinat mazakumtautibu identitates
saglabasanu un nostiprinasanu, bet aktivaku cittautiesu
lidzdalibu Latvijas attistibas veicinasana atbalstija vien
37,5% (LU SZF, 2013).

Ka otru latvieSu postsocialistiskas apzinas dominanti
var minét “ceribu uz atgrieSanos” - plasi izplatito parlieci-
bu, ka péc gandriz 50 PSRS pavaditajiem gadiem Latvijas
vieta ir tur, kur ta kadreiz jau bijusi, proti, Rietumu pasau-
lé. Ka 1997. gada rakstija igaunu pétniece Marju Lauristina,
“Baltijas laudis ir parliecinati, ka passaprotams politiskas
atbrivosanas iznakums bis vinu atgrieSanas Eiropa. Vél-
me saglabat Rietumu tradiciju viniem kluva par naciona-
las izdzivosanas jautajumu. Vinu vélme tikt pienemtiem
Rietumos un atzitiem par Rietumu kultdras jomas neat-
nemamu dalu ir nozimigaks vinu attistibas virzitajspéks
neka ekonomiskie un politiskie motivi” (Lauristin, 1997,
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29). Ceriba uz atgrieSanos Eiropa kluva par |oti spécigu
sabiedribas, it ipasi latviskas dalas, konsolidacijas fakto-
ru. Tas dé| daudzi bija gatavi nest zinamus upurus, bet, no
otras puses, tas noziméja ari atvértibu Rietumvalstu spie-
dienam (Muiznieks & Brands Kehris, 2003). Tiesa, janem
véra, ka atgrieSanos Eiropa nosaka divi sava starpa saisti-
ti, tomér atskirigi faktori. Pirmkart, ta ir likumdosanas nor-
mu un politisko instittciju transformacija atbilstosi t. s.
Kopenhagenas kritérijiem — prasibam, kas Eiropas Pado-
mes sanaksmé Kopenhagena 1993. gada tika formulétas
attieciba uz ES kandidatvalstim. Lai klatu par Eiropas klu-
ba locekléem, tam bija jaizveido demokratijas legalais un
institucionalais ietvars, janodrosina cilvéktiesibu un mi-
noritasu tiesibu ievérosana, jaattista dzivotspéjiga tirgus
ekonomika, kas varétu izturét ES kopéja tirgus radito spie-
dienu, ka ari jauznemas saistibas nakotné virzities uz cie-
saku politisko, ekonomisko un monetaro savienibu. Fak-
tiski tas noziméja demokratijas priek$noteikumu formala
ietvara radisanu, kas gan nespéja garantét demokratiskas
politiskas kultdras izveidosanos. Kaut ari Kopenhagenas
kritérijos tiek pieminéta minoritasu tiesibu ievérosana,
kas ir viens no svarigakajiem integracijas procesa prieks-
noteikumiem, tas konkrétie ietvari paliek nedefinéti, ne-
mot véra pieeju daudzveidibu pasas ES ietvaros. Patiesi
demokratiskas kultlras veidosana plasos iedzivotaju sla-
nos, kas savukart ir batisks demokratijas ilgtspéjas prieks-
noteikums, paredz daudz dzilakas (kas ari prasa ilgaku lai-
ku) parmainas sabiedribas attieksmé un politiska procesa
raksturojumos, padarot tos atbilstoSus Eiropas humanis-
ma tradiciju garam. Ta ir eiropeizacija §1 varda patiesaja
nozimé, un $aja zina Latvijai ir ejams vél saméra tals cels.
Turklat tas turpmak bds daudz vairak atkarigs no pasas
sabiedribas un politiskas elites izvélem - gan tapéc, ka
nepastav universalas receptes konsolidétas demokrati-
jas izveidei, gan tapéc, ka lidz ar Latvijas iestasanos ES un
NATO musu sabiedroto iespéjas ietekmét Latvijas iekSpo-
litiku ir kluvusas krietni mazakas.

Atskiriba no latvieSiem Latvijas krievvalodigo iedzi-
votaju pasidentifikacija izveidojas citas kultlras tradiciju
ietvaros. Ciktal runa ir par krieviem ka Latvijas krievvalo-
digo kopienas kodolu, ta ir lielas nacijas vésturiska piere-
dze, kas asociéja sevi ar stipru, despotisku valstiskumu (sa-
kotnéji Krievijas impériju, vélak tas mantinieci - Padomju
Savienibu). Ka atzimé britu vésturnieks Dzefrijs Hoskings
(Geoffrey Hosking), tas batiski aizkavéja krievu nacijas vei-
dosanos divos svarigakajos aspektos — etniskaja un pil-
soniskaja (Hosking, 1997). Pédéjos padomju varas gados,
ka ari Dziesmotas revollcijas laika Latvijas krievvalodigo
vairakums bija “normalas” apzinas nesé&ji — vini jutas pie-
derigi politiski un kulturali dominéjo3ai sabiedribas dalai,
vinu vértibu skala socialekonomiskas prioritates domi-
néja par specifiski etniskam (pieméram, dzimtas valodas
lietoSana sabiedriskaja sazina un izglitiba), jo pédéjo ie-
véroSana likas passaprotama. lzveidojas savdabiga nor-
malitates inerce, kas Latvijas krievvalodigajiem varétu
bat izteiktaka kaut vai tapéc, ka péc kara Latvija viniem
bija komfortablaka situacija neka citas Baltijas republikas.
Socialekonomisko prioritasu dominance Latvijas krievva-
lodigo kolektivaja apzina noziméja ari to, ka iespéjama
Latvijas neatkaribas atgasana tika uztverta ar ceribam uz
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straujaku sociali ekonomisko attistibu, kas nekonfliktéja
ar latviesu vélmi atjaunot savu valsti ka priekSnoteikumu
valodas un kultaras ilgtspéjai. lepriek§ minétajiem aps-
takliem bija butiska nozime Latvijas cela uz neatkaribas
atjaunosanu. Ka liecindja sabiedriskas domas aptaujas,
1990. gada Latvijas neatkaribu atbalstija 39% Latvijas cit-
tautieSu (Zepa, 1992). Aptauja par Latvijas valstisko neat-
karibu, kas tika rikota 1991. gada sakuma pretstata PSRS
toreizéjo vaditaju iecerétajam referendumam par PSRS
saglabasanu, par Latvijas neatkaribu nobalsojuso Latvi-
jas balsstiesigo iedzivotaju Tpatsvars (64,51%) bija batiski
lielaks (par aptuveni 12%) neka latviesu ipatsvars (52,05%
péc 1989. gada tautas skaitisanas datiem). Tas dod pa-
matu apgalvot, ka ievérojama cittautieSu dala - vismaz
25% — 1991. gada 3. marta aptauja nobalsoja par Latvijas
neatkaribu. Péc $i raditaja Latvija parspéja Lietuvu, kur
par neatkaribu nobalsojuso ipatsvars bija nedaudz ma-
zaks par lietuvieSu ipatsvaru Lietuvas iedzivotaju kopskai-
ta, ka ari lgauniju, kur par neatkaribu nobalsojuso skaits
bija tikai par paris procentpunktiem lielaks neka igaunu
ipatsvars Igaunijas iedzivotaju kopskaita. Sie dati lauj se-
cinat, ka Latvija cittautieSu atbalsts neatkaribas idejai bija
lielaks neka Lietuva un lgaunija. So atzinu apstiprina ari
pazistama ASV politologa Deivida Leitina (David D. Lai-
tin) devindesmito gadu sakuma veiktie krievvalodigo ko-
pienu identitasu transformacijas pétijumi Latvija, Igau-
nija, Ukraind un Kazahstana, kas lika vinam nonakt pie
secinajuma, ka Latvijas krievvalodigie kopuma bija vairak
atvérti sabiedribas parveidojumiem nacionalizacijas vir-
ziena neka krievvalodigas kopienas Igaunija, Ukraina un
Kazahstana (Laitin, 1998).

Ar Latvijas krievvalodigie iedzivotaji devindesmi-
to gadu sakuma nokluva kultdras traumas situacija, kaut
ari tas céloni bija batiski atskirigi. To izraisija straujas so-
ciali ekonomiskas parmainas, lidzsinéja sabiedriska statu-
sa krasas izmainas, ko veicinaja tas, ka valdosa nostadne
valodas un pilsonibas jautajumos péc 1991. gada kluva
stingraka salidzinajuma ar Dziesmotas revollcijas laika
noteikumiem (jasaka — ari solijumiem), un vairakos butis-
kos jautajumos izradijas stingraka par lgaunijas nostadni,
nemaz nerunajot par Lietuvu. Devindesmito gadu pirmaja
pusé gandriz tre$dalai Latvijas iedzivotaju (3ai skaita ap-
méram divas tresdalas bija krievi) nebija pilnu politisko
tiesibu. Latvijas krievvalodigie atri zaudéja normalitates
ilzijas un saka apzinaties sevi ka minoritati, kam jacinas
par savam tiesibam. Joprojam diskutabls un politiski |oti
jutigs ir jautajums par to, cik liela méra 3aja procesa tika
zaudétas padomju laika iedibinatas privilégijas un cik lie-
Ia méra nacionalizacijas procesos tika parkaptas nelat-
vieSu neatnemamas tiesibas, ta¢u neapsaubams ir fakts,
ka Latvija izveidojas potenciali bistams divu minoritasu
biezi vien ir bijusas postosas sekas. Jaatzimé, ka saskana
ar M. Ehalas un A. Zabrodskas datiem Baltijas valstu mazas
minoritates (Lietuvas krievi un poli), vértéjot sava valsti
izveidojusos starpetnisko attiecibu legitimitati 6 punktu
skala, kur 1 nozZimé zemu un 6 - augstu legitimitati, pie-
skir tai atzimi virs vidéjas (attiecigi ar 3,77 un 3,90 punk-
tiem). Pretéji tam Baltijas valstu lielas minoritates - Igau-
nijas un Latvijas krievvalodigie — novérté So attiecibu
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legitimitati daudz zemak - ar 2,78 un 2,31 punktu. Latvi-
ja ir ari starp Baltijas valstim visaugstakais etnisko grupu
savstarpéjas neuzticésanas novértéjums. LatviesSi novér-
té to ar 3,29 punktiem, kas ir batiski vairak par igauniem
(3,06 punkti) un lietuvieSiem (2,76 punkti). Lidziga aina
veidojas arl ar Latvijas krievvalodigajiem, kuri novérté
savstarpéjo neuzticésanos ar 3,37, kas batiski atSkiras no
Lietuvas un lgaunijas krievvalodigo vérté&jumiem (attie-
cigi 2,76 un 3,16) (Oxana & 3abpopckas, 2011, 36). Nemot
véra nodalas ierobeZoto apjomu, taja netiek detalizéti
skatits jautajums par to, kada loma pasreizéja Latvijas si-
tuacija bija iek3éjiem faktoriem (krievvalodigo pretosanas
nacionalizacijas centieniem, Latvijas valsts brizam neelas-
tiga politika valodas, pilsonibas un minoritasu pilsoniskas
lidzdalibas joma u. c.) un kada - Krievijas politikai attie-
ciba uz tautieSiem tuvaja pierobeza, tomér jaatzimé, ka
uznémiba pret aréjo ietekmi parasti ir izskaidrojama ar sa-
biedribas iek$éjam problémam.

Cik liela méra Latvijas vado3ajiem politiskajiem spé-
kiem izdevas izmantot Latvija vésturiski izveidojusas ie-
spéjas sabiedribas konsolidacijai un stabilizacijai uz ilgt-
spéjigiem pamatiem un novérst vai vismaz mikstinat
nevélamo kopienu norobezosanas tendenci?

Oficiala Latvijas valsts pozicija attélo integracijas poli-
tiku Latvija ka jomu, kur Latvijai ir véra nemami sasniegu-
mi. No otras puses, pédéja laika pats jédziens “integraci-
ja" arvien biezak tiek lietots negativa nozimé gan latviesu,
gan krievvalodigo kopiena. Nevar noliegt, ka Latvija
spontani izveidojusas dzilas un noturigas dazadu tautibu,
valodu un atskirigu religisko parliecibu cilvéku mierigas
sadzivosanas tradicijas. Tomér aizvadito 20 atjaunotas ne-
atkaribas gadu pieredze rada, ka Latvija vél ir talu no kon-
solidétas sabiedribas un nav ari vienotibas attieciba uz
konsolidacijas politisko pamatu.

Vértéjot aizvadita gadsimta ceturkSna pieredzi
integracijas politikas joma, var izdalit vairdkas pamatpa-
zimes. lesakumam atzimésim, ka pastav batiska atskiriba
starp spontanas integracijas “no apaksas” panakumiem
un oficialas integracijas un saliedétibas politikas acimre-
dzamu buksésanu. 25 gados Latvija nav izveidojies kon-
senss nedz politiskas elites grup&jumu starpa, nedz ari
sabiedriba kopuma attieciba uz integracijas nepieciesa-
mibu, tas metodém un vélamo rezultatu. Turklat runa nav
tikai par pretrunam starp latviesu un krievvalodigo kopie-
nas politiskajiem parstavjiem - arl uz latvieSu elektoratu
orientétajos politiskajos spékos nav saskanas integracijas
jautajumos, un lielakajai dalai latviedu politiku trakst iek-
$éjas parliecibas par aktivas integracijas politikas nepie-
cieSamibu (Vébers, 2001, 47).

Lidz ar to integracijas politika Latvija aizvaditajos
25 gados vienmér bijusi Latvijas politiskas elites “ne-
milétais bérns” - uzpludi taja mijas ar atpladiem, ta ak-
tivizéjas parsvara aréja spiediena rezultata, kaut arl
spiediena avots un virziens laika gaita buatiski mainas.
Dziesmotas revolucijas gados integracijas ideju izplatibu



veicindja proimpérisko spéku spiediens no PSRS centra-
lajam struktdram un vinu atbalstitaju spiediens Latvijas
ieksiené. Nemot véra ta laika Latvijas sabiedribas etnis-
ko sastavu, passaprotama likas nepiecieSamiba uzrunat
krievvalodigo sabiedribas dalu un meklét iespéjas sadar-
bibai ar to. Visskaidrak sadu pieeju pauda Latvijas Tautas
frontes - ietekmigakas Atmodas laika nacionali demokra-
tiskas organizacijas — pirmas paaudzes lideri. 1988. gada
pienemtaja Latvijas Tautas frontes 1. programma uz-
svérts: “LTF rosina un konsolidé visu Latvijas iedzivotaju
centienus demokratizét sabiedribu, sekmét tas moralo at-
jaunotni neatkarigi no vinu sociala stavokla, valodas, par-
tijiskas, religiskas vai nacionalas piederibas” (Latvijas Tau-
tas fronte, 1989, 208).

Atmodas laika Latvija sevi pieteica ari neatkaribas at-
jauno3anas “legald” cela piekritéji, kas apvienojas Lat-
vijas Republikas Pilsonu kongresa. Vini uzskatija visus
péckara iebraucéjus par nelegaliem imigrantiem, lidz
ar to pats sabiedribas integracijas jautajums 3kita kaut
kas otrskirigs — vispirms bija jaatjauno pirmskara Latvi-
jas Repubilikas pilsonu un to péctecu tiesibas. Ka zinams,
1991. gada vasaras beigas izveidojas arkartigi labvéliga
situacija Baltijas valstu neatkaribas atjaunosanai - M. Gor-
bac¢ova méginajumi ar jauna Savienibas liguma noslég-
$anu glabt PSRS no sabrukuma cieta neveiksmi, Augusta
puca sakave noziméja PSKP cietas linijas piekritéju radi-
kalu vajinasanos gan Latvija, gan Maskava. 1991. gada
21. augusta LR Augstaka Padome pienéma Konstitucio-
nalo likumu “Par Latvijas Republikas valstisko statusu” un
Latvija atguva pirms 51 gada zaudéto valstisko neatkari-
bu. Nepilna ménesa laika kop$ Konstitucionala likuma
pienemsanas Latvijas valstisko neatkaribu atzina 74 val-
stis, lidz 1991. gada beigam to skaits pieauga lidz 93. Rea-
litates slogs Skietami novélas no Latvijas politiku pleciem
un daudzi no tiem, kuri vél 1991. gada sakuma aicinaja
cittautieSus balsot referenduma par Latvijas neatkari-
bu, solot pieskirt viniem neatkarigas Latvijas pilsonibu,
spéji partapa par “legalad” cela piekritéjiem. 1991. gada
15. oktobri LR Augstaka Padome pienéma lémumu par
LR pilsonu kopuma atjaunosanu, péckara iebraucéju
pilsoniska statusa sakartosanu atstajot vélakam laikam,
kas gan ievilkas cetru gadu garuma. Nenoliedzot tiesiskas
péctecibas nozimi un pirmskara Latvijas Republikas pilso-
nu kopuma atjaunosanas nepiecieSsamibu, jaatzist, ka tika
palaista garam iespéja ciesak piesaistit atjaunotajai Latvi-
jas valstij vismaz to krievvalodigo dalu, kas Atmodas laika
atbalstija Latvijas neatkaribas ideju, un tadéjadi izvairities
no sabiedribas $kelSanas péc etniskas piederibas. Diem-
78l - ka tas ne vienu reizi vien ir noticis Latvijas politika -
readlas sociali politiskas problémas risinasana tika upuréta
juridisko normu burtam.

Pirmajos atjaunotas neatkaribas gados Latvijas val-
st nebija vienotas integracijas politikas. Ta laika Latvijas
sabiedriba un ari politiskaja elité bija plasi izplatita par-
lieciba, ka latvieSu un cittautieSu attiecibu atrisingjums
jameklé cittautieSu izcelosana uz vinu senc¢u zemém,
galvenokart uz Krieviju. Sadas ceribas veicinaja Krievi-
jas militarpersonu un vinu gimenu loceklu masveida iz-
brauksana, nacionalradikalu retorika, ka ari valsts institd-
ciju politika pilsonibas, valodas un izglitibas jautajumos,
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kas Latvija un lgaunija liela méra bija orientéta uz kriev-
valodigo prombrauksanas veicinasanu (Jarve, 2003, 82).
Tomeér, ka paradija turpmakie gadi, lielaka dala Latvija un
citas Baltijas valstis dzivojoso krievu neizradija lielu vélmi
sekot Krievijas militarpersonam un to gimenes locekliem.
No Latvijas izbrauca salidzinosi mazak krievvalodigo neka
no citam bijusajam padomju republikam, kas péc PSRS sa-
brukuma partapa par neatkarigam valstim. Reizé devin-
desmito gadu sociologiskie pétijumi noradija uz batiskam
atskiribam latviskas un krieviskas sabiedribas dalas vérti-
bas un attieksmés (Baltijas Datu nams, 1997).

Integracijas téma no jauna izvirzijas politiskaja darba
kartiba saistiba ar Latvijas vélmi iestaties Eiropas politis-
kajas struktaras un 1997.-1998. gada krizi attiecibas ar
Krieviju. Saja sakara lidzas rietumvalstu aktivi paustajai
solidaritatei Latvijai bija japiedzivo lidz Sim nepieredzéts
rietumu partneru spiediens, lai pamudinatu Latvijas po-
litisko eliti spert realus solus sabiedribas konsolidésana,
pretéja gadijuma draudot atstat Latviju bez rietumvals-
tu politiska atbalsta. Spiediena rezultata 1998. gada tika
mainits Pilsonibas likums un sakas darbs pie valsts po-
litikas pamatprincipiem sabiedribas integracijas joma,
1999. gada valsts programmas “Sabiedribas integracija
Latvija” koncepcija tika nodota sabiedriskajai apsprie-
$anai, 2001. gada sakuma programma, neraugoties uz
nacionalistu pretestibu, tika apstiprinata Ministru ka-
bineta, izveidots Sabiedribas integracijas fonds un péc
2002. gada Saeimas vélésanam radits Ipasu uzdevu-
mu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats
(TUMSILS).

Nakamie integracijas politikas atpladi sakas lidz ar
trekno gadu beigam. Tos veicinaja pret integraciju skep-
tiski noskanoto politiku spiediens savienojuma ar val-
dibas socialo partneru skepsi, kas gan liela méra atspo-
guloja plasakas sabiedribas viedokli. 2008. gada rudeni,
aizbildinoties ar lidzeklu ekonomijas nepiecieSsamibu, tika
pienemts Iémums par TUMSILS likvidésanu. Sekretariata
funkcijas tika sadalitas starp vairakam ministrijam, lielako
dalu lidzsin&jo TUMSILS darbinieku atlaida, funkciju iste-
nosanai paredzéto finanséjumu apcirpa.

Tredais sabiedribas konsolidacijas jautajumiem velti-
tais vilnis iezimé&jas ar 2010. gada Saeimas vélésanam, un
atskiriba no diviem iepriek$éjiem tam bija paSmaju célo-
ni — krievvalodigo sabiedribas dalu parstavoso politiku
konsolidacija un konstanti pieaugosie panakumi vélésa-
nas. 10. Saeimas vélésanas 2010. gada “Saskanas centrs”
tikai nedaudz zaudéja “Vienotibai”, ieglstot 28 manda-
tus un izveidojot otro lielako frakciju Saeima. Sabiedribas
integracijas jautajumi tika nodoti Kultdras ministrijai un
“Vienotibas” parstaves Sarmites Elertes vadiba tika saga-
tavotas jaunas sabiedribas integracijas nostadnes, ko Mi-
nistru kabinets apstiprinaja 2011. gada rudeni.

Lidzsingja Latvijas valsts politika nav bijusi konsekven-
ta. Panakumiem viena joma parasti sekoja nacionalistiski
noskanoto politiku dalas centieni panakt revansu kada
cita. Spilgtakais piemérs tam ir labojumi Izglitibas likuma,
kurus péc pozitiva balsojuma 1998. gada 3. oktobra re-
ferenduma par labojumiem Pilsonibas likuma 6. Saeima
pienéma savu pilnvaru pédéja diena, paredzot, ka valsts
un pasvaldibu izglitibas iestadés no 2004. gada izglitibu
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iegus valsts valoda. Ka zinams, seSus gadus vélak likuma
normas ieviesana dzivé izraisija pamatigus krievvalodigo
protestus un radija nopietnas sekas ar izglitibas jautaju-
miem tiesi nesaistitas jomas, pieméram, radija latviesu
politiskajai elitei negaiditu un loti nepatikamu efektu —
cie$a saistiba ar Siem protestiem pastiprinajas krievvalodi-
go kopienas pilsoniska aktivitate un paaugstinajas tas or-
ganizétibas pakape. No politiski saméra amorfas masas ta
partapa par labi organizétu politisko spéku.

Visbeidzot jamin vél viena batiska Latvijas valsts lidz
sim piekoptas integracijas politikas iezime, kurai ir vistie-
Sakais sakars ar integracijas neveiksmém, — izteiktais pa-
ternalisms, proti, tendence risinat ar minoritatém saistitus
jautajumus bez pasu minoritasu lidzdalibas. Spilgts aplie-
cinajums tam ir 1996. gada izveidota Tautibu konsultativa
padome. Prezidenta G. Ulmana laika ta isti neuzsaka dar-
bibu bailés no padomes parlieku lielas politizacijas lidz
ar vairaku tas loceklu ieklausanu politisko partiju vélésa-
nu sarakstos, prezidentes V. Vikes-Freibergas (kurai mi-
noritasu politika bija viena no vajakam prezidentiras jo-
mam) laikd padome netika sasaukta ne reizi. Tas darbiba
tika atjaunota prezidenta V. Zatlera laika, padomes darbs,
nu jau cita sastava, turpinas ari prezidenta A. Bérzina pa-
sparné, tomér pieredze rada, ka padome vairak pilda ritu-
alas funkcijas. Prezidentam nav pienakuma aizstavét tas
viedokli augstakajas valsts struktaras. So rindu autors vél
talaja 2002. gada portala Politika.lv rakstija: “Integracijas
gratibas ir sakotnéji ieprogrammeétas — elitei ir priek3stats,
ka vienigi latvieSu politiki zina, ko Tsti krieviem Latvija va-
jadzetu gribét” (Rozenvalds, 2002). Diemzél 3os vardus var
attiecinat uz visam Latvijas minoritatém un to aktualitati
apstiprina pédéjo gadu notikumi.

leprieks jau atziméts, ka pirms 20 gadiem Latvija ko-
puma bija izdevigaki priek$noteikumi sabiedribas integ-
racijai neka kaiminos eso$aja lgaunija. Péc 20 neatkariga
valstiskuma attistibas gadiem ir jakonstaté, ka situacija
Igaunija attistijas valstij labvéligaka virziena. Par to liecina
tas, ka Igaunija nav piedzivojusi labi organizétas krievva-
lodigo akcijas, par kadam Latvija kluva protesti pret skolu
reformu 2003.-2004. gada un referendums par krievu va-
lodu ka otro valsts valodu 2012. gada februari. Ari pasau-
Ié plasi izskanéjusie bronzas kareivja nemieri 2007. gada
pavasart Tallina par Otra pasaules kara upuru apbediju-
mu parvietosanu no Tallinas centra uz militaro kapsétu

(1992.-2011. gada, %)

1992 1993 1995 1998 1999

Igaunija boikotéja 59
Latvija 10,0 12,4 14,1

atskiriba no notikumiem Latvija nebija politisko partiju or-
ganizéta akcija.

Labvéligakas tendences lgaunija ir novérojamas ari
krievvalodigo identitates transformacija. Ka atzimé Igau-
nijas pétniece Trina Vihalema (Triin Vihalemm), lgaunijas
krievi péc 20 gadiem kop3 Baltijas valstu neatkaribas at-
glsanas ir vairak tendéti pasnoteikties transnacionalas un
pilsoniskas formas. Saja sakara tiek atziméta ari pamatos
rietumnieciska Igaunijas krievu orientacija atskiriba no
austrumnieciskas Latvijas krievu orientacijas. Pédéjos
gados, péc lgaunijas pétnieku apgalvojumiem, Igaunija ir
novérojama tendence uz sabiedribas igauniska vairakuma
un krievvalodigds minoritates politiskas  kultdras
homogenizaciju, kam par pamatu kalpo patérétajkultaras
vértibas, ieguvumi no dalibas ES un interneta izmantosa-
nas pieaugums (Vihalemm, 2002). Tomér starp kopienam
joprojam pastav liela noskirtiba, kas var rezultéties talaka
krievvalodigo kopienas segregacija.

Igaunija krievvalodigo kopienas politiskas konsoli-
dacijas pakape ir zema - lielaka dala Igaunijas krievvalo-
digo pilsonu parlamenta vélésanas balso par kadreizéja
tautfrontiesu lidera Edgara Savisara (Edgar Savisaar) vadi-
to “Centra partiju”, kas, neraugoties uz Igaunijas sabied-
ribas acis visai Saubigo saistibu ar Krievijas varas parti-
ju “Vienota Krievija", tiek respektéta ievérojama igaunu
sabiedribas dala un ir bijusi ari valdo3o koaliciju locekle.
Krievisko partiju ietekme lgaunijas politika samazinas no
vélésanam uz vélésanam (4.2. logs). Neiedzilinoties Igau-
nijas politisko mehanismu analiz&, tomér jaatzimé, ka Sos
procesus batiski ietekméja ari lielakas (vismaz salidzinaju-
ma ar Latviju) krievvalodigo, tai skaita nepilsonu, politis-
kas lidzdalibas iespéjas. Runa ir par Igaunijas nepilsonu
tiesibam vélét pasvaldibas. EDSO rekomendéja Igaunijai
un Latvijai spert 30 soli jau devindesmito gadu pasa sa-
kuma. lgaunija bija spiesta pienemt 3o rekomendaciju
situacija, kad par realu iespéju kluva referenduma rikosa-
na par Ziemelaustrumu Igaunijas atdaliS$anos no paréjas
Igaunijas. Bet, kaut ari spiesta karta, panakot kompromi-
su nepilsonu vélésanu tiesibu jautdjuma, Igaunija izradi-
jas ieguvéja ilgaka laika posma. Turpretim Latvija politiska
spektra saskeltiba péc etniskdm pazimém, krievu partiju
elektorala atbalsta pieaugums no vélésanam uz vélésa-
nam, nespéja atrast latvieSu un krievu partiju sadarbibas
modeli, ka arl krievvalodigo politisko parstavju nostum-
$ana muZiga opozicija rada arvien izteiktakas negativas

2002 2003 2006 | 2007 2010 20M
2,44 1,2 0,9
20,1 22,5 27,5 29,1

* Aptuvens aprékins, nemot véra 5. Saeimas frakcijas “Saskana Latvijai” SkelSanos.
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konsekvences attieciba uz sociali politiskiem procesiem
sabiedriba kopuma. Vispirms jaatzimé politiskas konku-
rences neizbégama mazinasanas, kas rada nestabilitati
valdibu darba un k|ast par batisku traucékli konsekventas
stratégiski orientétas politikas Istenosanai. Ka norada Velo
Petai (Vello Pettai), Daunis Auers un Aine Ramonaite (Ainé
Ramonaité), no 1992. lidz 2011. gadam Latvija darbojas 17
valdibas ar vidéjo efektivas darbibas ilgumu 345 dienas,
kas ir batiski isaks darbibas periods neka caurméra 575
dienas 11 valdibam Igaunija un 552 dienas 10 valdibam
Lietuva Saja pasa laika posma (Pettai, Auers, & Ramonaite,
2011, 147).

Saurais valdibu veidojoso politisko spéku loks un
realas valdibu izveidotspéjigas alternativas trikums ne-
izbégami noved pie atsevisku politisko spéku neaizvie-
tojamibas un disproporcionalas ietekmes uz valdibas Ié-
mumiem. Par tadu politisko spéku pédéjos 20 gados - ar
atbilstosam konsekvencém attieciba uz valsts integracijas
politiku — kluva nacionalistiskas partijas. No 1993. gada
lidz masdienam tas piedalijas 12 valdos$as koalicijas no
17, ieskaitot Cetras no sesam koalicijam, ko izveidoja 8. un
9. Saeima, kur nacionalisti bija parstavéti tikai attiecigi ar
septiniem un astoniem deputatiem. Zems politiskas kon-
kurences limenis ir ari viens no galvenajiem céloniem sa-
méra augstam korupcijas [imenim, kas Latvija starptautis-
ko organizaciju vértéjuma nu jau tradicionali ir augstaks
neka lgaunija un Lietuva. XXI gadsimta pirmaja dekadée
Latvija ir samazinajusies administrativa korupcija, turpre-
tim politiskas institlcijas, pieméram, politiskas partijas,
péc Globala korupcijas barometra vértéjuma ir lielda méra
korumpétas (Transparency International, 2013). Visbeidzot
vaja politiska konkurence savienojuma ar Latvijas politis-
kajai kultdrai raksturigo kreisa un krieviska identifikaciju
nopietni ierobezo civilizétas kreisas alternativas veido-
$anos preti labéji orientétiem politiskiem spékiem. Tas ir
viens no galvenajiem iemesliem sociali ekonomiskas ne-
vienlidzibas nesamérigam pieaugumam postsocialistis-
ko transformaciju gaita, ko tik izteikti nav piedzivojusas
masu kaiminvalstis, nemaz nerunajot par tadam postko-
munistiskam valstim ka Slovénija, Cehija un Slovakija.

Viena no raksturigakajam pédéja gadu desmita ten-
dencém Latvijas politiskaja un intelektualaja elité ir aiz-
vien lielaks uzsvars uz latviesu etnisko vértibu prioritati
ka sabiedribas ilgtspéjigas attistibas galveno prieksnotei-
kumu. Par to liecina, pieméram, atskiribas starp 2001. un
2011. gada integracijas programmu formul&umiem.
2001. gada integracijas programmas formuléjums, pama-
toti uzsverot latviesu valodas un kultaras nozimi, prieks-
plana tomeér izvirza pilsoniskas vértibas: “Sabiedribas
integracija ir vérsta uz individu un dazadu grupu savstar-
péju saprasanos un sadarbibu Latvijas valsts tiesiskaja
sistéma, balstoties uz latvieSu valodu ka valsts valodu, uz
lojalitati pret Latvijas valsti. Integracijas mérkis ir veidot
demokratisku, saliedétu pilsonisku sabiedribu, kas balstas
uz kopigam pamatveértibam” (Valsts programma “Sabied-
ribas integracija Latvija”, 2001, 4). 2011. gada pienemtas
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Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integra-
cijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam butis-
ki parvérté attiecibas starp pilsoniskam un etniskam vér-
tibam. Pamatnostadnu izpratné integracija ir “visu Latvija
dzivojoso cilvéku ieklausanas sabiedriba, neraugoties uz
vinu nacionalo piederibu un pasidentifikaciju. Integraci-
jas kopigais pamats ir latvieSu valoda, piederibas sajita
Latvijas valstij un tas demokratiskajam vértibam, ciena
pret Latvijas unikalo kultartelpu, kopigas socialas atminas
veidosana. Sabiedribas integracija veicina pilsonisko lidz-
dalibu, kas ir vérsta uz sabiedrisko problému demokratis-
ku un racionalu risinasanu, stiprina individu savstarpé&jo
sadarbibu un uzticibu” (Nacionalas identitates, pilsonis-
kas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
2012.-2018. gadam, 2011, 6) Ka redzams, sabiedribas in-
tegracija $1 dokumenta autoru izpratné ir pamata bals-
tita latvieSu etniskajas vértibas un pilsoniska lidzdaliba
ir nevis batisks integracijas procesu priekSnoteikums un
sastavdala, bet gan atvasinajums no jau notikusas integ-
racijas (lasi: ieklausanas latviesu kultaras telpa). Saja sa-
kara, atstajot novarta diskusiju par to, cik liela méra sada
pieeja atbilst misdienu Eiropa valdoSiem priek$statiem
par sabiedribas integracijas procesa normam un meha-
nismiem, rodas Saubas, vai Sada pieeja ir redla masdie-
nu Latvijas sabiedribas apstak|os. Jauzsver, ka vairakums
Latvijas iedzivotdju neatkarigi no vinu tautibas ir
parliecinati par latvieSu valodas zinasanu nepiecieSamibu
un pienem, ka atbalsts latvieSu valodai un kultdrai ir viens
no buatiskakajiem Latvijas valsts uzdevumiem. 2010. gada
aptauja 84,7% respondentu (93,1% latviesu tautibas res-
pondentu un 72,2% krievu tautibas respondentu) piekri-
ta tézei, ka latviesu valoda ir jazina katram Latvijas iedzi-
votajam (LU SZF, 2010). 2012./2013. gada veiktaja aptauja
bija uzdots jautajums, vai latvieSu valoda ir jazina katram
Latvijas pilsonim. Neskatoties uz to, ka sabiedriba vél
pavisam svaiga atmina bija pirms gada notikusais valo-
das referendums, respondenti bija tikpat vienoti uzska-
tos par latvieu valodas zinasanu nepieciesamibu. Sadi
domaja 89,7% respondentu (97,1% latvieSu tautibas un
76,5% krievu tautibas respondentu) (LU SZF, 2013). Sie dati
liek vélreiz jautat, par ko tad isti bija 2012. gada 18. feb-
ruara referendums. Diemzél, cik var spriest, atbilde maz
interesé valdo3o politisko eliti - nekas nav dzirdéts par
valsts institaciju vélmi atbalstit nopietnu empirisku pé-
tljumu par dumpja céloniem ne uzreiz péc referenduma,
ne gadu péc ta. Acimredzot tiek uzskatits, ka pietiek ar
atvieglotu noputu un uzvaras relacijam péc referendu-
ma rezultatu pazinosanas, ka ari priekslikumiem par Sat-
versmes papildinasanu ar nemainamiem formuléjumiem
par Latvijas valsts etnokulturalo identitati — it ka tiesis-
kas normas vienas pasas spétu atrisinat sociali politiskas
problémas. Tapéc atliek izdarit mingjumu, ka lielaka dala
no 273 347 Latvijas pilsoniem, kas teica “ja” valodas refe-
renduma, patiesiba balsoja ne par valodu, bet par atzisa-
nu - Latvijas krievvalodigo kopienas atzisanu par legitimu
oponentu, kura intereses batu jaievéro sapratiga kompro-
misa sasniegs$anai.

Bez parspiléjuma var teikt, ka péc 20 atjaunotas ne-
atkaribas gadiem Latvijas sabiedriba atrodas krustce-
I&s, kur tai, meklgjot celu uz valsts un nacijas ilgtspéju, ir
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jaizdara stratégiska izvéle starp diviem pasreizéja situaci-
ja visnotal realiem turpmakas attistibas scenarijiem. Pir-
mais no tiem ir ieziméts 2011. gada integracijas pamat-
nostadnés, liekot uzsvaru uz latvieSu valodu un kultdru
ka sabiedribas vienotibas vienigo pamatu. Latvijas lielako
etnolingyvistisko kopienu parstavju domas $aja jautajuma
radikali atSkiras. Vél vairak, 4.3. loga apkopotie sociolo-
gisko aptauju dati parada, ka pédéjo tris gadu laika plai-
sai starp latvisko un krievvalodigo sabiedribas dalu 3aja
jautajuma ir tendence palielinaties. Nav skaidrs, ar kadiem
lidzekliem to var parvarét, ja nem véra krievvalodigo ko-
pienas pasapzinas un politiskas organizétibas pakapes
acimredzamo pieaugumu pédéjos gados. Tas dod pama-
tu raksturot 2011. gada integracijas pamatnostadnes ka
utopiskos prieksstatos balstitu dokumentu un apgalvot,
ka ta ideju istenosana visdrizak novedis pie autoru iece-
rém pilnigi pretéja rezultata — divkopienu sabiedribas
nostiprinasanas.

Otrs scenarijs balstits prieksstata, ka sabiedribas vie-
notibas pamats rodams pilsoniskas vértibas, konstruktiva
dialoga atjaunosana starp lielakajam Latvijas etnolingvis-
tiskajam kopienam, minoritasu pilsoniskas ieklautibas pa-
plasinasana un pilnvértiga parstavnieciba Latvijas sabied-
ribai nozimigu Iémumu pienemsana. 2010. un 2013. gada

aptauju dati liecina, ka latvieSu un Latvijas cittautiesu at-
tieksme pret pilsoniskam vértibam ir loti lidziga (4.4. logs).
Ka rada vésturiska pieredze, uzsvars uz pilsoniskam vérti-
bam ir saméra efektivs lidzeklis etnisko minoritasu ieklau-
$anai un integracijai un ilgaka perspektiva ari minoritasu
un pamatetnosa tuvinasanai neka piespiedu asimilacijas
pasakumi. Latvijas pasreizéja konteksta tas raditu jaunu,
labvéligaku klimatu attiecibas starp lielakam etnolingvis-
tiskam kopienam un stiprinatu latvie$u valodas ka sabied-
ribas vairakuma atzita sabiedriskas komunikacijas starak-
mens lomu.

Sada scenarija istenosana bas liela méra atkariga no
ta, cik veiksmigi norités latvieSu kolektivas apzinas “nor-
malizacijas” process, proti, atbrivosanas no minoritates
kompleksa $aja nodala minétaja nozimé. Saja procesa loti
batiska loma bas ari politiskas elites grup&jumu spéjai at-
teikties no lidz $im plasi piekoptas prakses izmantot “et-
nisko karti” savu situativo politisko mérku sasniegsanai.
Ir jaatzimé, ka Latvijas etnolingvistiskajas grupas, neska-
toties uz starpetnisko attiecibu saasinasanos pédéja lai-
ka, ir saglabajies sameéra augsts kompromisa potencials.
Ka liecina M. Ehalas dati, utilitari noskanoto respondentu
skaits Latvijas krievvalodigo respondentu vida sasniedz
46%, kurpretim lgaunijas krievvalodigo respondentu vida

(% no tautibas grupas, summetas atbildes “pilniba piekritu” un “drizak piekritu”)

Vienotibas pamats: latviesu valoda un kultara

Tautiba

2010, n = 1004 2013, n=1001
Latviesi 89,1 90,9
Krievi 46,0 43,1
Citi 54,5 60,9
Visi 71,8 73,2

(% no attiecigas grupas, summétas atbildes “svarigi” un “loti svarigi”)

levérot likumus un

Maksat nodok|us

Sl il i e Piedalities vélésanas

Ko nozimé bat labam noteikumus notiekoSo sabiedriba

pilsonim 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
n=1004 n=1001  n=1004 n=1001 | n=1004 | n=1001 | n=1004 | n=1001

Visi 87,1 90,3 77,0 86,0 75,8 86,5 789 76,7

Latviesi 87,7 90,1 76,6 87,7 77,6 86,3 79,3 78,0

Krievi 86,6 88,9 76,7 83,4 71,6 85,8 79,6 77,5

Citi 85,7 94,5 80,0 84,5 78,1 89,1 74,4 69,0



to ir 40%. Vél lielaka atskiriba Saja zina pastav starp Latvi-
jas un lgaunijas pamatetnosiem. Starp latvieSiem utilitari
noskanoti ir 82%, kurpretim igaunu respondentu vidi uti-
litaristu ir tikai 56% (Ehala, 2012). Sos datus apstiprina ari
atbildes, kadas tika sniegtas parskata sagatavosanas gaita
veiktaja aptauja, kur respondentus lidza izvéléties starp
trim Latvijas etnokulturalas attistibas scenarijiem: latvis-
kas Latvijas ideju, kas paredzétu citu valodu un kultdru
ierobezosanu, integrativo modeli, kas paredzétu latviesu
valodas un kultdras prioritaru attistibu un reizé nodrosi-
natu atbalstu ari citu valodu un kultdru attistibai, un vis-
beidzot kauséjama katla modeli, kur attiecibas starp valo-
dam un kultdram veidotos uz brivas konkurences pamata.

Lielakie sasniegumi

[LGTSPEJIGA NACIJA UN SABIEDRIBAS INTEGRACIJA

Parliecinosais respondentu vairakums (71,5%) no tiem,
kuriem ir viedoklis $aja jautajuma, izsakas par labu integ-
rativajam modelim - tikai 8,8% atbalsta latviskas Latvijas
ideju un 19,7% redz Latvijas nakotni briva valodu un kul-
taru konkurencé. Turklat méreni noskanotie responden-
ti ir acimredzama parsvara gan latviesu, gan krievu vida
(attiecigi 78,0% un 62,4%) (LU SZF, 2013). Citiem vardiem
sakot, ari sabiedribas apzina ilgtspéja un sapratigs kom-
promiss iet roku roka. Nemot véra lidz3inéjo pieredzi, ir ja-
atzist, ka viegli un atri panakumi Latvijas sabiedribas kon-
solidacija nav sagaidami. Tomeér ir loti svarigi jau Sodien
izdarit tadu izvéli, kas pavértu celu uz Latvijas valsts un
nacijas ilgtspé&jigu attistibu.

Latvija ir izveidojusas dzilas un noturigas dazadu tautibu, valodu un religisko parliecibu cilvéku mierigas sa-
dzivosanas tradicijas. Stihiskie integracijas procesi Latvijas sabiedriba kopuma norisinas veiksmigi, par ko liecina
relativi augsts jaukto laulibu patsvars, saméra nelielas atskiribas starp etniskam un lingvistiskam grupam nodarbi-
natibas un ienakumu zina, ka ari latviesu valodas pratéju ipatsvara pieaugums nelatviesu vidi pédéjos 20 gados.
Nopietnakas problémas

Atjaunotas neatkaribas divas desmitgadés Latvija nav izveidojies konsenss nedz politiskas elites ietvaros, nedz
sabiedriba kopuma attieciba uz integracijas celu un lidzek|u izpratni. Lidz ar to Latvijas valsts politika Saja joma
nav bijusi konsekventa, to liela méra noteica aréjais spiediens, netika nodrosinata pietiekami plasa minoritasu
iesaiste integracijas politikas formulésana un istenosana. lerobezota politiska komunikacija un nepietiekama sav-
starpéja izpratne starp lielakajam Latvijas etnolingvistiskajam kopienam izpaudas etniskas spriedzes pieauguma
pédéjos gados. Arvien lielaks uzsvars uz latviesu etniskam vértibam ka sabiedribas integracijas svarigako pamatu,
kas pédéjos gados novérojams Latvijas valsts integracijas politika, veicina minoritasu atsvesinasanos no Latvijas
valsts.

Svarigakie uzdevumi

Ir javeicina lidztiesigs politiskais dialogs starp Latvijas etnolingvistiskajam kopienam. Lielakas sabiedribas
dalas vienpratibu attieciba uz latviesu valodas un kultdras nozimi Latvijas sabiedriba, ka ari sabiedribas vairakuma
gatavibu sapratigam kompromisam varétu nostiprinat uzsvars uz pilsoniskam vértibam ka Latvijas sabiedribas
integracijas pamatu un pilsoniskas un politiskas iesaistes paplasinasana.
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Demokratijas ilgtspéja un
P~ pilsoniska lidzdaliba

nodala

Lidz ar ilgtspéjas paradigmas pieaugoso nozimi sa-
biedriskajas zinatnés klast arvien nozimigaks jautajums
par ilgtspéjas attiecibam ar demokratiju. Demokratija
ka politiska sistéma, kas paredz “vienlidzigas, plasas, aiz-
sargatas un savstarpéji saistosas konsultacijas” attiecibas
starp valsti un iedzivotajiem (Tilly, 2007, 13-14), nosaka
politisko lémumu nepartrauktu saskanosanu ar sabied-
ribu, kura tadéjadi iesaistas un pauz attieksmi pret Siem
[émumiem. Tomér sabiedribas vélmes, kuram demokra-
tiska politika ir noteicosa nozime, ne vienmér respekté
nakamo paaudzu intereses, par kuram parasti runajam
ilgtspéjigas attistibas konteksta - klimata parmainas,
resursu trakums, demografiskas problémas un tamli-
dzigi. Arl raugoties vésturiski, demokratiskas valstis ne
vienmér ir respektéjusas ilgtspéjas apsvérumus - tas
ir piedzivojusas nozimigu dabas piesarnojumu, Gdens
un partikas trukumu, vérienigas patérina kreditu krizes,

demografiskas problémas. No otras puses, aicinajumi
péc ilgtspéjigas attistibas globala [imeni ir radusies tiesi
demokratiskajas valstis, tiesi demokratiskas valstis visakti-
vak darbojusas par labu ilgtspéjigai attistibai.

Tadéjadi demokratijas un ilgtspéjas attiecibas nebat
nav vienkarsas. No vienas puses, demokratija vienmér
paredz sekosanu vairakuma vélmém, kuras bieZi izpau-
zas ka prasiba péc “vairak” — vairak patérina, vairak soci-
alas labklajibas, vairak militaras drosibas. No otras puses,
tikai un vienigi demokratija rada visai sabiedribai iespé-
jas macities no savam kladam, kad prasibas péc “vairak”
noved pie problémam citas sabiedriskas dzives jomas.
Pieméram, kad demokratiski paustas prasibas péc jau-
nam darbavietam noved pie straujas industrializacijas
un ekologiskam problémam, prasiba péc ekstensivam
socialajam programmam un pabalstiem noved pie eko-
nomiskas stagnacijas un darbaspéka emigracijas. Sadas



situacijas demokratija sniedz cilvékiem iespéju macities
no kladam un kopigi nonakt pie nepiecieSama lidzsvara
starp sabiedribas vélmém un nakotnes vajadzibam jeb,
ka teikts ta saucamas Bruntlandes komisijas raditaja
ilgtspéjigas attistibas definicija, — pie tadas attistibas, kura
apmierina Sodienas vajadzibas, neapdraudot nakamo pa-
audzu iespéjas apmierinat savas vajadzibas (WCED, 1987).

Tiesi Saja nozimé ilgtspéjas apsvérumi ir ciesi saistiti ar
demokratiju un sabiedribas spéju kopigi macities no kla-
dam un tadéjadi kopigi attistities. Demokratijas un ilgt-
spéjigas attistibas sasaiste 1pasi nozimiga ir attieciba uz
jaunam, nesen izveidotam demokratijam, kuras vienlaikus
norisinas ari citi sabiedribas modernizacijas procesi, ievie-
Sot cilvéktiesibu un tiesiskas valsts principus, palielinot in-
dustrialisma Tpatsvaru ekonomika u. tml. Tiesi $adas situa-
cijas varas institucionalizéta atbildiba sabiedribas prieksa
liek tai respektét ilgtspéjas pamatprincipus. Ari socialais
taisnigums ka viens no ilgtspéjas faktoriem ir ciesi saistits
ar iedzivotaju lidzdalibu politisku lEmumu pienems3ana.

Vienlaikus, raugoties uz situaciju muasdienu pasaulé,
nav daudz pamata optimismam. Tradicionala parstavnie-
ciska demokratija piedzivo krizi - ari taja nozimé, ka lau-
dis demokratiskas valstis nav dro3i par savu un savu bérnu
nakotni. Protams, sabiedriba attistitajas demokratiskajas
valstis joprojam uzskata demokratiju par vislabako iespé-
jamo valsts parvaldes formu, tomér parlieciba par to, ka
demokratiska iekarta spés nakotné radit visiem pienema-
mus rezultatus, masdienas ir batiski mazinajusies. Tas liek
domat par strukturalu izmainu nepiecieSamibu pasa de-
mokratiskaja sistema, kura tradicionalas parstavniecibas
institdcijas (parlamenti, partijas u. tml.) piedzivo arvien
lielakas problémas.

Tas vedina domat par pilsoniskas lidzdalibas lomu
ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana. Demokratijas forma-
las institdcijas joprojam veido galveno ietvaru politisko |é-
mumu pienemsanai demokratiskas valstis — nacionala un
subnacionala limena vélésanas ir un paliek galvenais ins-
truments, ar kuru tiek veidoti un ietekméti kopigi saisto-
Sie Ilemumi. Tadél So institdciju stiprinasana Latvija ir viens
no galvenajiem ilgtspéjigas demokratijas izveides uzde-
vumiem. Tomér janem véra, ka $is institlcijas — partijas,
Saeima, vélésanas - arvien mazak spéj nodrosinat kopigi
pienemto lemumu legitimitati. Cilvéki zaudé interesi par
politiku, lidzdaliba vélésanas sardk, sabiedriba veidojas
informativa fragmentacija, kuru veicina pieaugosa infor-
macijas un komunikacijas tehnologiju ietekme, globaliza-
cija arvien biezak mazina teritorialo piesaisti un kopienas
apzinu (Bauman, 1998, 11). Tas rada nopietnu vajadzibu
péc demokratijas bagatinasanas ar plasakam cilvéku lidz-
dalibas iespéjam. Runajot par nepiecieSamibu péc de-
mokratiskas “macisanas spéjas”, kura varétu nodrosinat
sabiedribas ilgtspéjigu attistibu, ir jddoma, ka vairot atse-
visku cilvéku iesaisti demokratiska [émumu pienemsana.
Muasdienu sabiedriba arvien pieaug parlieciba, ka $ada
iesaiste nav panakama, raugoties uz individu ka pasivu
subjektu, tirgus ekonomikas dalibnieku un valsts socialas
aprapes klientu. Piederiba un iesaiste vairak asociéjas ar
cilvéku kolektivu aktivitati.

Vienlaikus pédéjos 20 gados vérojamais pieprasijums
péc lidzdalibas iespéjam ir pelnijis ari kritisku izvértéjumu.

DEMOKRATIJAS ILGTSPEJA UN PILSONISKA LIDZDALIBA

Pirmkart, ne jau katra lidzdaliba ir demokratiska un ne
visas lidzdalibas formas ir uzlikojamas par pilsoniskam.
Pilsoniska lidzdaliba vispirms paredz pozitivu attiek-
smi pret valsts demokratiskajam institGcijam, proti, pret
konstitlicija ietvertajam pilsoniskas lidzdalibas formam
un individa tiesibam, kuras $i konstitlicija aizsarga. Tiesi
$aja nozimé ar lidzdalibu ir saistits konstitucionala pat-
riotisma jédziens. Ir skaidrs, ka robeZas starp pilsonisku
un nepilsonisku lidzdalibu pasas par sevi katra konkréta
gadijuma ir temats plasakai diskusijai un nav nosakamas
a priori. Tomér, lai gan daudzi lidzdalibas piekritéji biezi
uzstaj uz jebkuru lidzdalibu ka pasvértibu, tomér $ada ne-
diferencéta pieeja ir pretruna ar pasu demokratijas ideju,
kura paredz visparéji akceptétus spéles noteikumus de-
mokratiskai lemumu pienems3anai. Sadas pieejas aizstavji
arl Latvijas konteksta tiecas sapludinat robezas starp da-
zadiem lidzdalibas veidiem, t. sk. tadiem, kuru pamata ir
naids pret Satversmi, pret parlamentarismu un partiju
pluralismu. Seit tiek ignoréts tas, ka politiska lidzdaliba,
bez Saubam, var bt antidemokratiska.

Otrkart, runajot par pilsonisko lidzdalibu, itin biezi
tiek piemirstas atskiribas dazadu sabiedribu politiska-
jas kultaras. Viena no problémam, kuras dél cilvéki ir pil-
soniski pasivi un neiesaistas politisku |Emumu pienem-
$ana, péc vinu pasu sacita, ir tas, ka vini Sim aktivitatém
neredz jégu. Sis apgalvojums ir pelnijis uzmanigu analizi
konkrétu sabiedribu ietvaros. Jéga, kuru cilvéki saskata
vai nesaskata, ir kulturali nosacita — to nosaka vésturiski
tapusi prieksstati par pilsonisko aktivitati, par attiecibam
starp valsti un sabiedribu, par cilvéka pilsoniskas identi-
tates nozimi iepretim citam etniskam, religiskam un 3ki-
riskam identitatém. Sa iemesla dél| atskirigas demokra-
tiskas valstis pilsoniska lidzdaliba ieglst citadas formas
un intensitati. Daudzas starptautiskas organizacijas, ku-
ras nodarbojas ar demokratiskas lidzdalibas veicinasanu
jaunajas demokratijas, médz bat izteikti nejltigas pret
sadam kultaras atdkiribam, ta vieta piedavajot lielakoties
Rietumeiropai un ASV raksturigas pilsoniskas lidzdalibas
formas, bet minétas iniciativas nesasniedz mérki, paliek
formalas un neiesaknojas sabiedriba. Tas savukart rada
ilgtspéjas problémas pasai pilsoniskajai lidzdalibai un ba-
Zas par resursu izmantojuma lietderibu.

Sis problémas japatur prata, ari pievérioties Latvijas
situacijas analizei attieciba uz sabiedribas lidzdalibu un
tas lomu valsts ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana.
Aplukojot 30 jautajumu, ir jégpilni pievérsties diviem
problémas aspektiem. Pirmkart, ka Latvijas iedzivotaji
raugas uz savas lidzdalibas nozimi valsts attistiba. Otrkart,
cik ilgtspéjigas ir Latvijas nevalstiskas organizacijas, kadi
faktori vairo un mazina to ilgtspé&ju. Pilsoniska lidzdaliba
nav pilniba autonoms fenomens, to ietekmé ekonomis-
kas, kultQras un citas norises. Visi Sie faktori bdtu janem
véra, meginot noskaidrot, ka Sodien attistas pilsoniska
lidzdaliba Latvija.

Parskata periods atnesa virkni notikumu Latvijas ie-
dzivotaju pilsoniskaja lidzdaliba gan attieciba uz jauniem
aktivitasu uzplaiksnijumiem, gan uz to institucionalo
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reguléjumu. Bija vérojamas pretrunigas tendences, no
vienas puses, virkne jaunu, lidz Sim Latvija nepiedzivotu
iniciativu, no otras puses, etniska polarizacija un tas rezul-
tata - centieni ierobezot populistisku iniciativu iespé&jas
arf konstitucionala limen.

2012. gada 19. janvari Saeima pienéma grozijumus
sava Kartibas rulli, kuri paredz, ka 10 tikstosiem Latvijas
pilsonu (jau no 16 gadu vecuma) ir tiesibas vérsties Saei-
ma ar kolektivu iesniegumu, kur$ Saeimai jaizskata (LR Sa-
eima, 1994), turklat parakstus var iesniegt ari elektroniski.
Liela loma 3$as iniciativas virziba bija jau 2011. gada vid
izveidotajai sabiedrisko iniciativu platformai manabalss.lv,
kura kops tas izveidosanas ir pieteiktas vairak neka 50 ini-
ciativas. Saeima péc ilgam diskusijam pienéma 3Sos grozi-
jumus Kartibas rulli, cita starpa, ari divkarsojot nepiecie-
$amo parakstu skaitu no sakotnéjiem pieciem uz desmit
takstoSiem. Péc grozijumu pienemsanas Cetri iesniegumi
ir veiksmigi nonakusi Saeima, kur izpelnijusies plasu
apspriesanu un galu gala ietekméjusi likumdosanu. Ini-
Ciativas visai bieZi ir piesaistitas mediju darba kartibai, tas
lielakoties skar socialas nevienlidzibas un starpetnisko at-
tiecibu jomu.

2012. gada 18. februari notika tautas nobalsosana par
likumprojektu “Grozijumi Latvijas Republikas Satvers-
mé”, kur§ paredzéja noteikt krievu valodai otras valsts
valodas statusu. Sis ta saucamais divvalodibas referen-
dums radija sabiedriba ievérojamu entuziasmu gan no
likumprojekta piekritéju, gan no ta pretinieku puses. Re-
zultats bija neparprotams etniskais balsojums — 24,88%
Latvijas pilsonu nobalsoja “par”, 74,8% - “pret”, kas ap-
tuveni atbilst Latvijas pilsonu etniskajam sastavam. Ko-
puma nobalsosana apliecinaja valodas un etniska da-
lljuma paliekoSo nozimibu Latvijas sabiedriba - $i bija
visapmeklétaka tautas nobalsosana péc neatkaribas
atjaunosanas. Taja piedalijas 1 098 593 pilsoni — aptuveni
par 90 takstoSiem vairak neka otraja apmeklétakaja tau-
tas nobalsosana kop3 neatkaribas atjaunosanas par Lat-
vijas dalibu ES 2003. gada (Centrala vélésanu komisija,
2012). Divvalodibas referenduma rezultats raisija virkni
visai atskirigu interpretaciju — gan runas par krievvalodi-
go nelojalitati Latvijas valstij, gan apgalvojumus, ka patie-
siba referendums nemaz neesot bijis par valodu, bet gan
par valsts attieksmi pret krievvalodigajiem. Lai ka tas ari
nebdtu, tomér ir skaidrs, ka etnisko attiecibu un valodas
téma spéj Latvija raisit masu lidzdalibu. Atskiriba no dau-
dziem citiem politiskiem jautajumiem, par kuriem ir tiku-
sas rikotas tautas nobalsosanas, kuras izgazas kvoruma
trakuma dél, starpetnisko attiecibu un valodas jautajumi
var izraisit ievérojamu masu lidzdalibas vilni.

levérojamais entuziasma uzplads saistiba ar 18. feb-
ruara referendumu raisija sabiedriba diskusijas par iespé-
jam noveérst lidzigu gadijumu atkartosanos nakotnég, kad
ekstrémistu iniciétas tautas nobalsosanas provocé plasas
nesaskanas un apdraud pilsonisko mieru. Lai novérstu
$adu iniciativu atkartosanos, politiska elite izvélgjas div-
karsu stratégiju. No vienas puses, Saeima par spiti dazadu
aktivistu un vairaku politiku protestiem 2012. gada 8. no-
vembr1 pienéma grozijumus likuma “Par tautas nobalso-
sanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”,
kuri paredz atteikSsanos no lidz $im ierastas pirmas fazes
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tautas iniciativai (LR Saeima, 1994, 2012). Ta paredz tikai
10 000 notariali apstiprinatu parakstu savaksanu, péc ku-
ras talako parakstu vaksanas gaitu uznemas Centrala vélé-
$anu komisija. Péc grozijumu stasanas spéka sim nolikam
ir vajadzigi 30 000 parakstu, savukart, sakot ar 2015. gada
1. janvari, Centrala vélésanu komisija tiek pilniba atbrivo-
ta no nepieciesamibas vakt parakstus pilsonu iniciativas,
tiesa, vienlaikus paredzot elektronisku parakstu iesnieg-
Sanas iespéju.

Otru celu populistisku tautas nobalsosanu ierobeZo-
$anai piedavaja virkne konstitucionalo tiesibu specialistu,
kuri ieteica ierobezot iesp&jamo likumdosanas jautajumu
spektru, izslédzot ta saucamos Satversmes negrozamos
pamatus jeb nerakstito Satversmes kodolu — demokratis-
kas, tiesiskas, nacionalas un sociali atbildigas valsts princi-
pus, kurus pasreizéjas valsts iekartas ietvaros nedrikstétu
aizskart neviens likumdevéjs — nedz Saeima, nedz tauta
(Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu komisija, 2012).

Gan likuma grozijumi par tautas nobalso$anam, gan
nerakstitais Satversmes kodols raisija diskusijas par to sa-
mérigumu, proti, vai tautas nobalso3anu apgratinasana
vai saSaurinasana nav pretruna ar demokratiskas valsts
pamatprincipiem. Vienlaikus normativi argumenti nebat
nav vienigais, kas nosaka attieksmi pret tautas nobalso-
sanu. Ne mazaka nozime Seit ir ari politiskajai videi, kura
dominé etniskais dalijums, geopolitiskas domstarpibas
un apsvérumi par praktiskiem politiskiem ieguvumiem
un zaudéjumiem. Vienlaikus lidzas tautas nobalsosanu
ierobezojosam iniciativam nacionala limeni 2012. un
2013. gada risinajas diskusija par iespéjam rikot referen-
dumus pasvaldibu limeni, t. sk. par pasvaldibas domes at-
laisanu. Pagaidam Vietéjo pasvaldibu referendumu likum-
projekts vél atrodas izstrades procesa. Galvenie diskusijas
temati ir saistiti ar jautajumu spektru, par kuru referen-
dumus butu iesp&jams rikot, par nepiecieSamajiem kvo-
rumiem, ka ari par referendumu rikosanas praktisko pusi,
t. sk. par finansésanu. Ir pamats domat, ka minétais likums
tuvakaja nakotné tomer tiks pienemts, tadéjadi radot ie-
spéjas pilsonu lidzdalibai taja joma, kura vistiesak skar
vinu ikdienas dzivi, proti, pasvaldibu darba.

Lidzas izmainam sabiedribas lidzdalibu reguléjosajas
institucijas ir aplikojama ari cilvéku attieksme un gatavi-
ba iesaistities dazadas pilsoniskas aktivitatés. Instituciona-
las izmainas tikai daléji liecina par to, cik liela méra cilvéki
patie$am iesaistas ilgtspéjigas demokratijas uzturésana
Latvija. Saja zina nozimigs ir krizes iespaids. Vai satricina-
jumi, kuri skara Latviju lidz ar globalo ekonomisko krizi, ir
ietekméjusi cilvéku vélmi piedalities un lidzdarboties? Sis
jautajums attiecas gan uz lidzdalibu valsts demokratisko
institdciju (vélésanu, partiju, tautas nobalso3anu) darba,
gan uz iesaistiS$anos dazadas nevalstiskas organizacijas.
Tas ietver lidzdalibu ari tadas organizacijas, kuru darbs pa-
mata nav vérsts uz politisku darbibu, bet uz dazadu ikdie-
nas meérku sasniegsanu - veselibas uzlaboSanu, kultdras
kops$anu, briva laika pavadiSanu. Vai krize ir mainijusi cil-
véku biedrosanas ieradumus un, ja ir, tad ka?

Lai atbildétu 3o jautajumu, varam analizét virkni
aptauju, kuras cilvéki tika izvaicati par savu politisko
orientaciju un biedrosanos 2008. gada pirmaja pusé un
2013. gada pirmaja pusé. 2008. gads bija laiks, kad globalas



ekonomiskas krizes sekas vél nebija skarusas Latvijas par-
karséto ekonomiku, 2013. gads ir laiks, kad Latvija par spi-
ti smagiem socialiem zaudéjumiem krizes laika no jauna
piedzivo pakapenisku izaugsmi. Lai izsekotu sadam izmai-
nam, ir lietderigi aplikot Latvijas iedzivotaju atbildes uz
jautdjumu par vinu pieredzi ar pilsonisko iesaistiSanos —
par lidzdalibu vélésanas un referendumos, par dalibu da-
zadas organizacijas, par attieksmi pret savam iespéjam ko-
pigi ar citiem ietekmét varas [Emumus.

Salidzinot 2008. un 2013. gadu, nevaram novérot ie-
vérojamas strukturalas izmainas. Lielais vairums Latvijas
iedzivotaju ir pilsoniska zina salidzinosi pasivi. Pieméram,
gan 2008., gan 2013. gada absolltais vairakums Latvijas
iedzivotaju atzina, ka nedarbojas neviena nevalstiskaja
organizacija. 2013. gada tikai 59% respondentu apgal-
voja, ka ir piedalijusies mitinos, piketos, demonstracijas
un streikos, tikai 7,4% atbildéja, ka aktivi darbojas kada
nevalstiska organizacija, arodbiedriba vai profesionala
apvieniba (LU SZF, 2013). Vienlaikus ir vérojamas ari zina-
mas izmainas, salidzinot pirmskrizes un péckrizes posmus.
Kaut arl nedaudz, tomér vairakas pozicijas ir saskatams
aktivitates pieaugums - Tpasi attieciba uz politisko lidz-
dalibu. Pieméram, 2008. gada tikai 0,9% respondentu at-
zina, ka ir ziedojusi naudu politiskajam partijam, savukart
2013. gada to bija jau 1,4%; sabiedriskas apsprieSanas pa-
sakumos 2008. gada bija piedalijusies 11,4% responden-
tu, savukart 2013. gada to darija jau 14,1% (LU SZF, 2008;
LU SZF, 2013). Lai gan nav iesp&jams runat par batiskam
strukturalam izmainam, tomér noteiktos sabiedribas
segmentos ir vérojams aktivitates pieaugums. Kopuma
raugoties, $ads lidzdalibas limenis tomér ir vértéjams ka
zems.

Ja aplukojam citus indikatorus, kas liecina par solidari-
tates jatam un cilveku iesaisti pilsoniskaja sabiedriba, 1pa-
Su uzmanibu varam pieverst labdaribai un brivpratigajam
darbam. Eirobarometra 2011. gada veikta aptauja liecina,
ka Latvija brivpratiga darba aspekta atrodas tuvu vidus-
méram starp jaunajam ES dalibvalstim, kuras pievienojas
2004. un 2007. gada, — pie mums brivpratigo darbu veic
22% iedzivotaju (TNS Opinion & Social, 2011, 7). Ta ir des-
mita sliktaka pozicija starp 27 valstim (ES vidé&jais limenis
ir 24%). No otras puses, virkne veco Eiropas valstu — tadas
ka Zviedrija, Spanija un Portugale - $aja salidzinajuma iz-
skatas sliktak par Latviju. Kopuma Latvijas iedzivotajiem ir
raksturigs saméra augsts solidaritates limenis, pieméram,
58,1% Latvijas iedzivotaju, péc pasu sacita, ir ziedojusi
naudu labdaribai (LU SZF, 2013).

Diemzél atskiriga situacija vérojama attieciba uz dali-
bu dazadas nevalstiskajas organizacijas. Par spiti ceribam,
ka krize ir rosinajusi cilvékus uz biedrosanos, aptaujas
liecina pretéjo - 2008. gada 65,8% Latvijas iedzivota-
ju apgalvoja, ka nepiedalas nekur, savukart 2013. gada
Sis skaits bija jau 71,7%. Tas apliecina, ka nevalstiskas or-
ganizacijas ka sociala kapitala avots diemzél zaudé savu
nozimi. Lai gan pétniekiem reizém ir pamatotas Sau-
bas par aptauju spéju identificét cilvéku realo lidzda-
libas limeni dazadas organizacijas, gan ari par aptauju
jautdjumu precizo formuléjumu, tomér redzams, ka ne-
valstisko organizaciju popularitate Latvija nepieaug lidz-
tekus demokratijas attistibai. Ja vaicajam par dazadiem
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organizaciju tipiem, kuras piedalas Latvijas iedzivotaji,
Seit nav vérojamas butiskas izmainas kop$ 2008. gada.
Popularakais organizaciju tips ir religiskas organizacijas
un draudzes (8,8% 2008. gada un 7,6% 2013. gada), kuras
atkal apsteigusas arodbiedribas (9,6% 2008. gada un
6,9% 2013. gada) (LU SZF, 2008; LU SZF, 2013). Sie skaitli
liek uzdot jautajumu par arodbiedribu lomu un funkciju
ekonomiskas krizes apstaklos - ka redzams, 2008. gada
arodbiedribas ir bijusas popularakas, iesp&jams, savu
2008. gada politisko aktivitasu un Satversmes grozijumu
rosinasanas dél. Turpreti lidz ar ekonomisko krizi arod-
biedribu popularitate ir mazinajusies. Tas, iespé&jams,
skaidrojams ar to, ka arodbiedribas Latvija lielakoties dar-
bojas sabiedriskaja, nevis privataja sektora, savukart tiesi
sabiedrisko sektoru vissmagak skara ievérojamie budzeta
samazinajumi lidz ar 2008. gada krizi.

Cilvéku skaits, kas aptaujas apstiprina savu dali-
bu nevalstiskajas organizacijas, absolutos skaitlos ir
visai mazs. Tomér ari 3eit ir vérojamas zinamas izmainas.
Latvija tradicionali iecienitie makslinieciskas pasdarbibas
kolektivi (kori, deju kolektivi u. tml.), spriezot péc aptauju
datiem, ir zaudéjusi dalu savas popularitates — 2008. gada
piederibu tiem apliecindja 7,7% iedzivotaju, savukart
2013. gada to darija tikai 4,3%. Tas var likt Saubities par
2013. gada jalija veiksmigi turpinatas latviesu dziesmu-
svétku tradicijas ilgtspéju. Aptuveni taja pasa limeni (ap-
méram 6-7% robezas) ir saglabajusies cilvéku lidzdaliba
sporta un atpQtas organizacijas un klubos (LU SZF, 2008;
LU SZF, 2013).

Ja vaicajam par organizacijam, kuras tiesi nodarbojas
ar ilgtspéjigas attistibas problémam, pieméram, vides aiz-
sardzibas organizacijam, tad to atbalstitaju skaits Latvija
ir nemainigi zems (2008. gada - 1,4%, 2013. gada - 1,6%).
Lidziga situacija vérojama ari attieciba uz organizacijam,
kuras nodarbojas ar cilvéktiesibu aizsardzibu (attiecigi
0,5% un 0,4%) un sievieSu organizacijam (attiecigi 1,5%
un 1,2%) (LU SZF, 2008; LU SZF, 2013). Tas kopuma liek do-
mat, ka nevalstisko organizaciju loma pédéjo piecu gadu
laika ir drizak mazinajusies. Protams, cilvéku biedro$anas
ieradumi un sadarbibas formas mainas loti |éni. Tie daudz
lielaka méra, neka reizém tiek uzskatits, ir atkarigi no kul-
tdras un jégveides norisém. Vienlaikus sabiedribas salidzi-
nosi augsta apatija un atsvesinatiba no valsts institlcijam
noteikti neliecina par ilgtspéjigu demokratiju.

Vienlaikus janorada, ka pilsoniskas pasivitates aspek-
ta pastav zinama disonanse starp cilvéku politisko pasi-
vitati un kopuma optimistisko parliecibu, ka, pateicoties
dazadam pilsoniskas aktivitates formam, tomér ir iespé-
jams kaut ko mainit. Pieméram, 54% iedzivotaju, kuriem ir
viedoklis jautajuma, vai Jas piekritat, ka ir iespéjams kaut
ko mainit, darbojoties politiska partija, atbild apstiprino-
$i vai drizak apstiprinosi. Attieciba uz véstulu rakstisanu
amatpersonam, tadu pasu atbildi sniedz 30,5%, uz lidz-
dalibu politiskas kampanas — 36,9%. Latvijas iedzivotaji
vairuma ir pozitivi noskanoti ari pret dazadam socialam
kampanam un labdaribu - 65,7% aptaujato apgalvo, ka
ar sadam kampanam ir iespéjams uzlabot situaciju valsti
(LU SZF, 2013). Tas liecina, ka iedzivotaju pasivitate nav
saistita ar ipasi negativu attieksmi pret lidzdalibas efek-
tivitati ka tadu, bet gan ar to, ka cilvéki pasi So pozitivi

ILGTSPEJIGA NACIJA

69



5. NODALA

70

Vértéto resursu neizmanto sava dzivé — gan nevélésanas,
gan prasmju trikuma dél. Jau ieprieks ievérots Latvijas ie-
dzivotaju zemais pasvértéjums attieciba uz savam zinasa-
nam un spéjam politiskas lidzdalibas joma. Kopuma 3i si-
tuacija apliecina, ka pilsoniska pasivitate ir vairak saistama
ar praktiskas ricibas, nevis kognitivo parliecibu jomu.

Lai gan, ka redzams ieprieks, Latvija ir diezgan zema
lidzdaliba nevalstiskajas organizacijas, tomér pastav sali-
dzinosi daudz nevalstisko organizaciju, kuras strada visda-
zadakajas jomas. Tajas piedalas virkne energisku cilvéku
un entuziastu, kuriem lidzdaliba pilsoniskas organizacijas
veido nozimigu dzives dalu. Sadas organizacijas ne tikai
palidz cilvékiem risinat dazadas problémas, bet veido ari
nozimigu elementu ilgtspéjigas demokratijas attistiba.
Lai valsts spétu realizét ilgtspéjigu politiku, tai ir nepie-
cieSams nepartraukts dialogs ar nevalstiskajam organi-
zacijam, kuras parstav ieinteresétas sabiedribas grupas.
Pieméram, ilgtspéjigas izglitibas politikas veidosana ne-
pieciesams konstruktivs dialogs ar vecaku organizacijam,
studentu apvienibam, darba devéju organizacijam, bet
ilgtspéjigas socialas politikas nodrosinasanai — ar arod-
biedribam, pensionaru, invalidu un citam organizacijam.
Lai ricibpolitika batu pieskanota sabiedribas vajadzibam,
ir nepiecieSams strukturéts dialogs ar attiecigas nozares
partneriem, kuri batu klatesosi visas ricibpolitikas veido-
$anas stadijas — sakot no tas planosanas un beidzot ar at-
griezeniskas saiknes nodrosinasanu.

Raugoties no $is perspektivas, nozimigs jautajums
skar pasu Latvijas nevalstisko organizaciju ilgtspéju, proti,
vai valsts parvaldes sadarbibas partneri ir spé&jigi ilgtermi-
na nodrosinat $o atsevisko grupu intereSu parstavniecibu
sistémas ieksiené. Lai nevalstiskas organizacijas varétu pil-
niba veikt savu uzdevumu, batiska ir tiesi ilgtermina per-
spektiva, t. i., attiecigo organizaciju spéja piesaistit gan
cilvéekresursus, gan kompetenci un finanses, lai ta konkré-
to jomu patieSam varétu adekvati parstavet.

Nemot véra nevalstisko organizaciju salidzinosi zemo
atbalstu sabiedriba, varam pienemt, ka vajais atbalsts ne-
valstiskam aktivitatem kopuma negativi ietekmé ari daza-
du grupu parstavniecibu politika. Ta rezultata nevalstiskas
organizacijas cie$ no ilgtspéjas trakuma - daudzviet or-
ganizacijas ir finansiali atkarigas nevis no biedru naudam,
bet no dazadu Latvijas un arvalstu fondu lidzeklu piesais-
tes. Beidzoties Siem lidzekliem, organizacijas ir spiestas
ierobezot savu darbibu vai pat pavisam to partraukt. Tas
rada batisku apdraudéjumu valsts parvaldes mijiedarbei
ar attiecigo nozari. Turklat sads istermina projektu finan-
séjuma balstits organizacijas darbs biezi nelauj uzkrat ne-
pieciesamo kompetenci, lai parzinatu nozares problémas
un likumdoSanu un varétu adekvati darboties valsts biro-
kratiska aparata ieksiené.

Lidziga probléma skar ari cilvékresursus, kuru deficits
un mobilitate apdraud nevalstiska sektora ilgtspéju. Cilvé-
ku, kuri ilgstosi stradajusi attiecigas nozares organizacija
un spéj adekvati parstavét tas intereses, nav daudz. Ja tie
nomaina darba vai dzivesvietu, organizacijas biezi veido-
jas vakuums. 2009. gada tika veikts pétijums par Latvijas

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013

nevalstisko organizaciju ilgtspé&jas problémam, un ta ie-
tvaros risinajas fokusa grupu diskusijas ar nevalstisko or-
ganizaciju aktivistiem. Siem cilvekiem tika lugts atbildét
par ilgtspéjas problémam, ar kuram saskaras vinu organi-
zacijas attieciba uz finansém un cilvékresursiem (Golube-
va & ljabs, 2009).

Par cilvékresursiem organizaciju parstavji visuma ir
saméra optimistiski un uzskata, ka vienmer atradisies ak-
tivisti, kaut ari kopéjais nevalstiskajas organizacijas iesais-
tito cilvéku skaits visdrizak nepalielinasies (Golubeva &
ljabs, 2009, 8):

“Sektora ir tie pasi cilvéki, kas 1990. gadu sakuma,
kuri nav aizgajusi. Kas attiecas uz cilvékresursiem, ne-
kas briesmigs Seit nenotiks. Mums gan nebus milzigs
léciens kapacitates zina - tas ir skaidrs. Tomér, kamér
ir pieprasijums un kamér ir cilvéki, kuri ir gatavi uz-
nemties iniciativu (un latvieSiem tadi ir), tikmér prob-
Iému ar cilvékresursiem nebus. Mums joprojam ir |oti
daudz cilvéku, t. sk. sieviesu, kas |oti grib palidzét ci-
tiem, kas grib nevis vienkarsi pelnit naudu, bet darit
kaut ko labu un vértigu” (SievieSu nevalstiskas organi-
zacijas sadarbibas tikla parstave, ka citéts Golubeva &
ljabs, 2009, 8-9).

“Mums tikai 180 cilvéki maksa biedru naudu, bet
masu aktivs — 400 cilvéki. Ir cilvéki, kas palidz jebkura
pasakuma. [.] Paaudzu maina nav probléma” (Arpus-
skolas izglitibas un socialas palidzibas nevalstiskas or-
ganizacijas parstave, turpat, 9).

Savukart jautajuma par finanséjuma pieejamibu péti-
juma dalibnieki bija drizak pesimistiski. Domas dalijas jau-
tajuma par finanséjuma avotiem. Vairums akcentéja valsts
rupes, dazi (galvenokart krievvalodigo organizaciju par-
stavji) uzsvéra grutibas projektu rakstisana un realizacija.
Pieaugot nevalstisko organizaciju skaitam, palielinas ari
konkurence par lidzeklu piesaisti. Pétijuma tika konstatéti
kritiski viedokli par valsts intereses trdkumu un nepietie-
kamu atbalstu, ka ari par grozijumiem likumdosana, kas
varétu samazinat jau ta nelielo uznéméju lidzdalibu ne-
valstisko organizaciju atbalstisSana. Diemzél lidzfinansé-
juma trakums nereti kavé piesaistit lielakus ES projektus,
kas savukart uzlabotu nevalstisko organizaciju finansialo
situaciju (Golubeva & ljabs, 2009, 10-11):

“Idealais variants ir, kad pilsonisko sabiedribu fi-
nansé valsts. Valsts var redzét, ka NVO var veiksmi-
gi risinat daudzas problémas. Bet tam ir vajadziga
gudra valsts, ta ir masu probléma. Tas NVO strukta-
ras, kas strada tikai par naudu - vinu perspektivas ir
skumijas, krize nonems finanséjumu. Struktdram, kas
strada uz entuziasma, paslaik nav liels entuziasma re-
surss” (Domnicas parstavis, ka citéts Golubeva & ljabs,
2009, 11).

“Més dzivojam no nelieliem ziedojumiem un pro-
jektiem. Konkurence pieaug. Tacu més neesam iz-
lepusi. Jatam, ka masu pakalpojumi nevienam nav
vajadzigi - ierédni pretojas, ka mak. Resursi tiek



izniekoti valsts limeni, divu gadu garuma cilvéki,
piem., no ISEC'a brauc uz Briseli uz seminaru par bér-
niem ar ipasam vajadzibam, péc tam nekada rezulta-
ta” (Interesu aizstavibas organizacijas izglitiba parsta-
ve, turpat).

“Latvija nespéj panemt visus tos resursus, kuri
mums ir pieejami. Uznéméjiem ka donoriem ir prob-
Iémas: Sodien organizacijas ir uzaudzéjusas muskulus
un var panemt projektus uz 100, 200 vai 300 tuksto-
siem, més to naudu nevaram panemt, jo nav lidzfi-
nanséjuma. Ari pasvaldibas to nevar pieskirt. Ari gro-
zijumi nodoklu politika ietekmés negativi.” (Sieviesu
nevalstiskas organizacijas sadarbibas tikla parstave,
turpat).

Protams, ka ilgtspéjas aspekta nevalstisko organiza-
ciju kapacitate nav skirama no efektivitates. Citiem var-
diem, tas, vai Latvija veidosies ilgtspéjigas un kompe-
tentas nevalstiskas organizacijas, liela méra ir atkarigs no
valsts attieksmes pret tam. Ja valsts institlcijas bUs atvér-
tas sabiedribas lidzdalibai, ja tas bls ieinteresétas to uz-
klausis3ana un iesaistis |emumu pienemsana, motivacija
darboties nevalstiskajas organizacijas bus ievérojama. Un
otradi — ja valsts institdciju attieksme pret lidzdalibu bas
formala, visticamak neveidosies ari ilgtspéjigas un kom-
petentas parstavniecibas organizacijas, jo tadu pastavésa-
nai nebis jégas.

Kop$ neatkaribas atjauno3anas Latvija ir pienemta
virkne dokumentu, ar kuriem likumdevéjs un izpildvara
apnemas iesaistit lemumu pienemsana nevalstiskas orga-
nizacijas; ministrijas ir izveidotas konsultativas padomes.
Vienlaikus, ka rada 2013. gada pétijums, dialogs starp
nevalstiskajam organizacijam un valsts parvaldi ne vien-
mér veidojas veiksmigi (Baltijas Konsultacijas & Konsorts,
2013). Nevalstiskas organizacijas biezi nav apmierinatas
ar valsts parvaldes attieksmi, ipasi tad, kad organizaciju
ieteikumi vai protesti tiek gluzi vienkarsi ignoréti. Turpre-
ti valsts parvaldes parstavji norada, ka organizacijam bie-
zi trakst kompetences administrativos un likumdo3anas
jautajumos, kas apgratina pilnvértiga dialoga veidosanu.
Ari finanséjums ir probléma - lai gan dazadas valsts orga-
nizacijas sniedz materialu atbalstu sava sektora nevalstis-
kajam organizacijam, tomér valsts parvaldé nav vienotas
politikas ST jautajuma risinasana. Tadé| finanséjums tiek
sniegts neparskatama veida, balstoties uz projektiem,
kas neveicina nevalstiska sektora ilgtspéju. Vispirms ne-
valstisko organizaciju un valdibas dialoga ir nepieciesams
skaidrs lomu sadalijjums un cienpilna attieksme vienam
pret otru. Ar lomu sadalijumu ir vérojamas problémas.
Skaidrs, ka likumu un lémumu pienemsana demokratiska
valsti ir véléto amatpersonu rokas un jebkurs méginajums
to ap3aubit ir nedemokratisks péc butibas. No otras pu-
ses, ari izpildvara sava ipasaja statusa nevar lauties savai
birokratiski politiskajai logikai un bez pamatota iemesla
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neuzklausit vai noraidit organizétas pilsoniskas sabiedri-
bas vajadzibas. Ja paskirstam Valsts kancelejas nesen pa-
sutito pétijumu par NVO un valdibas lidzsinéjo sadarbibu,
tas ir pilns ar noradém uz $ada savstarpéja lomu sadaliju-
ma parkapumiem - te nevalstiskas organizacijas sadzas,
ka tiek atraiditas bez argumentiem, te ierédni iebilst, ka
tas patiesiba grib atnemt lemsanas funkcijas vélétiem po-
litikiem un uzurpét to pilnvaras. Tas, kas Seit acimredzot
pietrakst, ir sakotné&ja diskusija, kura tiktu definétas lomas
$aja procesa.

Lai pilnveidotu Latvijas nevalstiska sektora lomu de-
mokratija un ripétos par ta ilgtspéju, ir nepieciesama ilgs-
tosa sadarbiba starp valsti un sabiedriskajam organiza-
cijam. Ari valsts parvaldei ir jabat ieinteresétai aktivu un
kompetentu nevalstisko organizaciju pastavésana, bez ka
nav iespéjams pienemt izsvértus |émumus. Taja pasa laika
Latvijas salidzinosi jaunajam pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam ir pakapeniski japarvirza akcents no konfronta-
cijas uz sadarbibu ar valsti ka demokratiskas pilsoniskas
sabiedribas legitimo interesu aizstavi.

Runéjot par Latvijas sabiedribas iesaistisanos ilgtspéji-
gas demokratijas izveidé, nedrikst aizmirst par to, ka veici-
nat pilsonu iesaistidanos nozimigu jautajumu apspriesana,
vienlaikus veicot ari izglitoSanas darbu par demokratiskas
valsts uzblves pamatprincipiem un Latvijas demokratisko
iekartu. Ka redzéjam, loti biezi sabiedribas vélme lidzdar-
boties saduras ar batisku pilsoniskas attieksmes trikumu
un neizpratni par Latvijas valsts uzblves principiem un
pamatvértibam. Ka labs iemesls sadam izglitosanas dar-
bam varétu kalpot ari gaidama diskusija par Satversmes
preambulas projektu. Tapat pilsoniskas lidzdalibas veido-
$anai batu jaiet roku roka ar mediju darba kvalitates uz-
labosanu, censoties panakt virzibu no sensaciju kares uz
detalizétaku izpratni par politiskajiem procesiem.

Savukart, runajot par Latvijas nevalstiska sektora ilgt-
spéjas problémam, galvenais valsts parvaldes uzdevums
batu radit viegli saprotamus un caurskatamus noteiku-
mus tam Latvijas nevalstiskajam organizacijam, kuras vé-
las piedalities |Emumu pienem3anas procesa. Tas skar ari
finanséjuma sadalijumu, kam visas ministrijas un iestadés
batu janotiek péc lidzigiem un labi saprotamiem princi-
piem, izvairoties no ad hoc atbalsta snieg$anas. Savukart,
runajot par pasam nevalstiskajam organizacijam, ir javers
uzmaniba uz nepiecieSamibu stiprinat pasu organizaciju
iek3éjo demokratiju, caurskatamu |émumu pienemsanu
un parstavniecibas pilnvaram. Tas nepiecie$ams, lai valsts
parvalde sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam va-
rétu stradat rezultativi, lieki nenodarbojoties ar nozares
parstavniecibas problému risinasanu. Tapat janorada, ka
valsts finanséjums dazadas, t. sk. lidzfinanséjuma, formas
joprojam bus butisks kompetentu un spécigu nevalstisko
organizaciju efektivai sadarbibai ar valsti.
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Lielakie sasniegumi

Lieldkais sasniegums pilsoniskas lidzdalibas joma ir demokratisko institaciju (véléSanu, tautas nobalso3anu,
pilsonisko tiesibu aizsardzibas sistémas) stabilais darbs, kur$ Latvija ir brivs no politiskas iejauk$anas. Saja joma
Latvija ir paveikusi daudz. Tapat par sasniegumu var uzskatit dazadu jaunu lidzdalibas formu paradisanos, t. sk.
interneta vidé.

Nopietnaka probléma

Nopietnaka probléma ir lielas iedzivotaju dalas atsvesinatiba no valsts demokratiskajam institacijam, ka art
zems nevalstiskas lidzdalibas un sociala kapitala [imenis. Lai gan arl demokratiska valsts var ilgstosi dzivot ar zemu
atbalstu demokratiskam instittcijam, tomér sai paradibai ir virkne negativu seku - pastiprinata emigracija, pilso-
nisks cinisms, zems politiskas profesijas prestizs.

Svarigakie uzdevumi

Pirmkart, batu nepieciesams stiprinat politisko partiju sistému, kura kalpo ka savdabigs interfeiss starp pil-
sonisko sabiedribu un valsti. Te batu iespéjams palielinat partiju minimalo biedru skaitu, ka ari atteikties no t. s.
grozamajiem sarakstiem, kuri vajina partiju struktdru un ari mudina veidot Tslaicigas fantompartijas 1-2 vélésa-
nu vajadzibam. Otrkart, valstij batu jaizstrada vienota stratégija darbam ar nevalstiskajam organizacijam, t. sk.
to finansésanai. Lai uzturétu dialogu ar savu nozari, dazadam valsts institlcijam ar to riciba esosajiem finansu
instrumentiem batu jastiprina ilgtspéjigas nevalstiskas organizacijas, kas spétu veidot kvalitativu dialogu ar valsts
parvaldi.
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Informacijas lietosana par
sabiedribas ilgtspéjai svarigiem
jautajumiem

nodala

Svarigs faktors, lai nodrosinatu galvenos socialas ilgt-
spéjas principus — taisnigumu, dzives kvalitati un demo-
kratisku parvaldi - ir briva informacijas pieejamiba ikvie-
nam sabiedribas loceklim. Tikai informéta sabiedriba ir
iespéjams nodrosinat galvenos ilgtspéjas socialas dimen-
sijas elementus - cilvéku pamatvajadzibu apmierinasanu,
vienlidzigu pieeju pakalpojumiem (ieskaitot veselibas ap-
rdpi un izglitibu) un lidzdalibu politiskajos procesos (Har-
ris, Wise, Gallanger, & Goodwin, 2001). Tadé| analizésim,
kur un kadu informaciju Latvijas iedzivotaji meklé, cik ta ir
pieejama un saprotama. Tapat pievérsisim uzmanibu pie-
ejamo e-pakalpojumu klastam un tam, cik liela méra Lat-
vijas iedzivotaji izmanto Sos e-pakalpojumus, kuru attisti-
ba valsts ir ieguldijusi ievérojamus lidzek|us.

Informacijas veidi, ieguves vietas,
informacijas pieejamiba un
uzticamiba

Parskata par tautas attistibu iegutie aptaujas dati lieci-
na, ka iedzivotajiem visvairak ir bijusi nepieciesama infor-
macija par notikumiem Latvija (72,7%) un sava pilséta vai
pagasta (70,6%), par medicinas pakalpojumiem (63,4%)
un par iespéju iegat izglitibu (46,4%).

Tie, kuri meklé uzticamu informaciju par norisém
Latvija, visbiezak to atrod plassazinas lidzeklos (radio,
televizija un prese) (66%). Vecaka paaudze informaciju
parasti ieglst no plassazinas lidzekliem, mazak - inter-
neta. Jaunaka paaudze - tiesi otradi, bet vecuma grupa
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no 15 lidz 24 gadiem informaciju atrod gan plassazinas Ii-
dzeklos (49%), gan interneta (47%). Lidzigi tikusi ieguta in-
formacija par notikumiem sava pilséta vai pagasta. Tikai
8% no tiem iedzivotajiem, kuri $adu informaciju ir meklé-
jusi, to ieguvusi vietéjas pasvaldibas majaslapa, kam vaja-
dzétu but operativam un drosam informacijas avotam.

Par medicinas pakalpojumiem vairak intereséjusas
sievietes (69,5% no visam sievietém) neka viriesdi (63,6%
no visiem virieSiem), vairak pilsétnieki (62,5% no ridzi-
niekiem un 68,8% citu pilsétnieku) neka lauku iedzivo-
taji (59%). Batiskas atskiribas interesé par medicinas
pakalpojumiem ir saistitas arl ar respondentu izglitibas
limeni - respondenti ar augstako izglitibu par medicinas
pakalpojumiem intereséjusies salidzinosi vairak (72,1%
no respondentiem ar augstako izglitibu, bet grupa zem
vidéjas izglitibas - tikai 53,4%). Sievietes tradicionali vai-
rak ripéjas par savu veselibu, savukart cilvéki ar aug-
stako izglitibu, iespéjams, var vairdak atlauties izmantot
medicinas pakalpojumus. Uzticama informacija par me-
dicinas pakalpojumiem vienlidz bieZi iegita no gimenes
locekliem, draugiem, kolégiem un konsultéjoties ar dar-
biniekiem iestadés (27% no tiem, kuri $adu informaciju ir
mekIé&jusi).

43% no aptaujatajiem, kuri meklgjusi informaciju par
iespéjam iegat izglitibu (informaciju par macibu iesta-
dém, kursiem, iespéju iegit profesionalo kvalifikaciju
u. tml.), to ir atradusi interneta. 15% uzticamu informaci-
ju ieguvusi plassazinas lidzeklos, bet 14% - no gimenes
locekliem, draugiem, kolégiem. Nedaudz mazak izmanto-
tas majaslapas (12%) un iespéja konsultéties uz vietas vai
pa telefonu ar darbinieku (11%). Vél minéts, ka informacija
ieguta izglitibas iestadés, no bukletiem, ari izstadé “Sko-
la”. Informacija par izglitibas iespéjam visaktualaka biju-
si gados jauniem cilvékiem (81,3% aptaujato jaunieSu ir
mekléjusi $adu informaciju), katra nakamaja vecuma gru-
pa informacija par dazadam izglitibas iesp&jam klast ma-
zak aktuala. Analiz&jot ari citas butiskas sociali demogra-
fiskas atskiribas, paradas dazas zinama méra paradoksalas
tendences. Izglitibas jautajumi vairak intereséjusi cilvékus
ar augstako izglitibu (60,5% no aptaujatajiem $aja grupa),
bet vismazak sadu informaciju mekléjusi tie, kuriem izgli-
tibas un kvalifikacijas celSsana varétu bat pati svarigaka -
cilvéki, kuriem nav pat vidéjas izglitibas (38,2% no aptau-
jatajiem 3aja grupa).

Viens no socialas ilgtsp&jas aspektiem ir sociala ie-
klausana un socialas nevienlidzibas mazinasana. Tapéc
svarigi, lai iedzivotajiem batu pieejama informacija par
dazadam socialajam garantijam - pabalstiem, nodok-
lu atvieglojumiem, pensijam. Tadé| papétisim tuvak, vai
cilvéki sadu informaciju ir mekl&jusi un kur to ir darijusi
visbiezak. Informacija par valsts limena normativajiem
aktiem - likumiem un Ministru kabineta noteikumiem -
bijusi nepiecieSama 38% iedzivotaju. Tie, kuri 3adu in-
formaciju ir mekléjusi, visbiezak to ieguvusi plassazinas
lidzeklos (36%), interneta (30%) un valsts vai pasvaldibu
iestazu majaslapas (24%). Par vietéja pasvaldiba pie-
nemtajiem Iémumiem ir intereséjusies 39% aptauja-
to. Salidzinot datus atkariba no dzivesvietas, ridziniekus
pasvaldibas Iémumi intereséjusi salidzinosi mazak (33%),
bet lauku un citu pilsétu iedzivotaji par vietéja pasvaldiba

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013

pienemtajiem lémumiem ir intereséjusies nedaudz vairak
(attiecigi 42% un 42,5%). Aktualaki Sie jautajumi bijusi ie-
dzivotajiem ar augstako izglitibu. Tie, kuri mekléjusi infor-
maciju par vietéja pasvaldiba pienemtajiem [émumiem,
to visbiezak ieguvusi no pladsazinas lidzekliem (43%), tikai
19% no iedzivotajiem to atradusi vietéjas pasvaldibas ma-
jaslapa, bet 10% - konsultéjoties ar darbinieku valsts vai
pasvaldibas iestade.

Saskana ar aptaujas rezultatiem informacija par daza-
diem pabalstiem bijusi aktuala 42,8% iedzivotaju ka lau-
kos, ta pilsétas. Salidzinot péc ienakumiem uz vienu gime-
nes locekli, par pabalstiem vairak intereséjusies iedzivotaji
ar zemakiem ienakumiem. Uzticama informacija par pa-
balstiem visbiezak iegita, konsultéjoties ar darbiniekiem
valsts vai pasvaldibas iestadés (41% no tiem, kuriem sada
informacija bijusi vajadziga), mazak ir izmantotas attieci-
go institlciju majaslapas (14%), iespéjas informaciju iegat
citur interneta (15%) vai no gimenes locekliem, draugiem,
kolégiem (14%). Par nodoklu atvieglojumiem informacija
bijusi nepiecieama 39,9% iedzivotaju. Visvairak par Siem
jautajumiem intereséjusies iedzivotaji vecuma grupas no
25 lidz 34 gadiem (54%) un 35 lidz 44 gadiem (48%). Tie,
kuri $adu informaciju ir mekléjusi, visbiezak pie tas tiku-
Si, konsultéjoties ar darbiniekiem valsts vai pasvaldibas
iestadés (29%), ari interneta (21%), bet salidzinosi maz iz-
mantotas valsts vai pasvaldibu iestazu majaslapas (18%).

Par 2. pensiju limeni intereséjusies 35,7% iedzivotaju.
Visvairak $ada informacija bijusi nepiecieSama iedzivota-
jiem vecuma no 25 lidz 34 gadiem (47%). Uzticama infor-
macija par Siem jautajumiem visbiezak iegita, konsultéjo-
ties ar darbiniekiem valsts vai pasvaldibas iestadés (29%),
ari interneta (22%), mazak izmantotas valsts vai pasvaldi-
bu iestazu majaslapas (10%). Vél respondenti miné&jusi, ka
informaciju par 2. pensiju limeni ieguvusi bankas.

Péc aptaujas datiem salidzinosi maz iedzivotaju inte-
reséjusies par iespéju uzsakt savu uznéméjdarbibu - ti-
kai 23,5%. Toties starp interesentiem ir saméra lielas at-
Skiribas. Skatoties vecuma griezuma, visvairak par $adu
iespéju intereséjusies cilvéki vecuma grupa no 25 lidz
34 gadiem (36%) un no 35 lidz 44 gadiem (33%), bet vis-
mazak - no 55 lidz 74 gadiem (10,3%). Batiskas atskiribas
ir ari citos griezumos - iedzivotaji ar augstiem ienaku-
miem ievérojami biezak intereséjusies par iespéju uzsakt
uznéméjdarbibu neka iedzivotaji ar zemiem ienakumiem
(39,8% ienakumu grupa 501 lats un vairak, kamér tikai
10,8% ienakumu grupa 151-200 latu). Lidzigas tenden-
ces ir ari saistiba ar izglitibu - cilvéki ar augstako izglitibu
daudz biezak domajusi par iespéju sakt uznémeéjdarbibu
neka cilvéki ar zemu izglitibas limeni. Par uznémeéjdarbi-
bu ka tradicionalu virieS3u nodarbi liecina ari atbildes dzi-
mumu griezuma - viriesi biezak neka sievietes mekléjusi
$adu informaciju. Informacija par uznémeéjdarbibas uzsak-
$anas iespéjam visbiezak tikusi ieglta interneta (34% no
tiem, kuri $adu informaciju ir meklgjusi) un no pazista-
miem cilvékiem (21% no tiem, kuri $adu informaciju ir
meklé&jusi).

Gandriz tikpat maz iedzivotaju ir mekl&jusi informaci-
ju par e-paraksta iegi3anu un izmanto3anu (19,8%). Sada
informacija vairak intereséjusi iedzivotajus aktiva darb-
spéjas vecuma - no 25 lidz 34 gadiem (31%). Tie, kuri ir
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mekléjusi uzticamu informaciju par 3o jautajumu, visbie-
zak to ieguvusi interneta (36%) un konsultéjoties ar darbi-
niekiem valsts vai pasvaldibu iestadés (23%).

Sociala ilgtspéja ir atkariga no iedzivotaju socialas
drosibas sistémas. So sistému valsti nodrosina dazadi so-
cialie pakalpojumi, tacu to izmantosana ir atkariga no ie-
dzivotaju informétibas un izpratnes par pakalpojumiem.
Lai informaciju varétu izmantot racionalu Iémumu pie-
nemsanai un pardomatakai ricibai, kas tadéjadi uzlabo-
tu cilvéku dzives kvalitati kopuma, ir svarigi, lai ta batu
saprotama. Informacijas saprotamibu raksturo vairaki
aspekti: valoda (zimju sistéma), ar kuru informacija tiek
fikséta un parraidita, informacijas reprezentacija (teksta
struktdra u. c. elementi), izklasta logiskums utt. Informa-
cijas saprotamiba ir viens no valsts un pasvaldibas iestazu
komunikacijas kvalitates raditajiem.

Aptaujas dati liecina, ka 77,1% iedzivotaju ir mekléjusi
savai socialajai drosibai un ikdienas jautajumu risinasanai

nepieciesamo informaciju par nodokliem, socialajiem pa-
balstiem, darba tirgu, izglitibu, norisém pasvaldiba, namu
apsaimniekosanu u. c. (6.2. logs). Visbiezak iedzivotaji péc
informacijas vérsusies vietéja pasvaldiba (37%), Valsts ie-
némumu dienesta (32,9%), bérnudarza vai skola (28,6%).
Mazliet retak mekléta informacija socialaja dienesta/
pie sociala darbinieka (27,4%) vai namu parvaldé/pie
namu apsaimniekotaja (27,3%). Vien piekta dala aptauja-
to ir mekl&jusi informaciju Valsts socialas apdrosinasanas
agentara un Nodarbinatibas valsts agentara, ka ari daza-
dos komunalajos uznémumos (idens apgade, atkritumu
izve$ana u. c.) (visur 22%).

Tomeér iestazu sniegtas informacijas saprotamiba vér-
téta atdkirigi. Péc respondentu domam, vissaprotama-
ka bijusi bérnudarzos un skolas iegata informacija - gan
konsultéjoties ar darbiniekiem, gan iepazistoties ar iesta-
zu majaslapam. Viszemak informacijas saprotamibas zina
iedzivotaji vértéjusi namu parvaldes (vai namu apsaimnie-
kotajus) - treSdala respondentu, kuri attiecigajas iestadés
mekléjusi informaciju, uzskata, ka ta bijusi tikai dalgji sa-
protama vai pat nesaprotama.

e e . | | | |
par iespéju iegdt un izmantot e-parakstu g 23 18 36 33 5
i | | | |
par iespéju uzsakt savu uznéméjdarbibu 21 7 17 15 34 222
1 ae | | | |
par otro pensiju limeni (n =357) [4 8 29 10 22 24 22
. - . \ \ | \
par likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem (n =380) |2 ‘36 ‘5 24‘ ‘ o q
par pasvaldiba pienemtajiem Ié%u[n;%qw) 9 3 10 19 17 002
B \ \ \ |
par nodok|u atvieglojumiem (n = 399) 15 14 29 18 21 122
\ | \ |
par iespéju sanemt pabalstus (n = 429) 14 13 41 14 15 012
\ | \ \
par iespéju iegut izglitibu (n = 465) 14 15 n 12 43 222
par medicinas pakalpojumiem (n = 635) 27 1 27 7 17 10 11
\ \ \ |
par notikumiem pilséta, pagasta (n = 706) 10 56 3 8 22
\ \ \ |
par notikumiem Latvija (n =727) |3 66 01 29
\ \ \ |
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No gimenes locekliem, draugiem, kolégiem
Plassazinas lidzek|os (radio, TV, prese u. tml.)

Konsultéjoties ar darbinieku valsts vai
pasvaldibas iestadé

Valsts vai pasvaldibas iestades majaslapa

Citur interneta (piem., socialajos tiklos, zinu portalos)
Citur
Man $ada informacija ir aktuala, bet nav pieejama

Grati pateikt

Baze: respondenti, kuri izvéléjusies attiecigo informacijas iegtsanas veidu un vietu (respondentu skaits (n) redzams attéla).
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Analizéjot informacijas saprotamibu péc informacijas
ieguves veidiem (6.2. logs), redzams, ka, konsultéjoties
ar iestazu darbiniekiem klatiené, visvairak iedzivotaju sa-
protamu informaciju ieguvusi skolas un bérnudarzos un
Valsts socialas apdrosinasanas agentara (attiecigi 91% un
83% no tiem, kuri $adu informaciju ir ieguvusi), ievéroja-
mi mazak respondentu ir ieguvusi saprotamu informaci-
ju, konsultéjoties ar darbiniekiem klatiené pasvaldibas un
namu parvaldés (attiecigi 74% un 67% no tiem, kuri $adu
informaciju ir ieguvusi).

Aptauja rada, ka iedzivotaji diezgan maz informacijas
ieguvei izmanto iestazu majaslapas. No iestazu majasla-
pas pieejamas informacijas vissaprotamaka informacija
iedzivotaju vértéjuma ir atrodama skolu un bérnudarzu
vietnés un Valsts socialas apdrosinasanas agentiras ma-
jaslapa (attiecigi 89% un 81% no tiem, kuri $adu informa-
ciju ir mekléjusi), savukart mazak saprotama ta skiet Valsts
ienémumu dienesta un namu parvalzu (uznémumu) viet-
nés (attiecigi 67% un 66% no tiem, kuri $adu informaciju ir
mekl&jusi).

@ Informacijas ieguve un saprotamiba

Bérnudarzu vai skolu majaslapas (n = 120)

Bérnudarzos vai skolas, konsultéjoties ar darbinieku (n = 277)

Elektroniskie pakalpojumi:
informétiba par tiem un izmantosana

Elektroniskie pakalpojumi (e-pakalpojumi) ir pakalpo-
jumi, kuri tiek sniegti attalinati, izmantojot elektronisko
informacijas apmainu un elektroniskos sakaru lidzek|us.
Sabiedrisko pakalpojumu digitalizacijas joma ES ir no-
teikti 20 e-pakalpojumi (12 pakalpojumi iedzivotajiem,
8 — uznémumiem), kuri ka pamatpakalpojumi ir janodro-
Sina visas dalibvalstis. Saja pakalpojumu klasta minéti tadi
e-pakalpojumi ka zinas par ienakumiem un nodokliem,
par socialo nodrosinasanu, personiga (tai skaitd medi-
ciniska) informacija, transporta lidzekla vai uzpémuma
registréSana, deklaraciju iesniegSana, pieteik$anas stu-
dijam u. c. (Capgemini, IDC, Rand Europe, Sogeti & DTi,
2010). Eiropas Komisijas sagatavotaja devitaja e-parval-
des noveértéjuma zinojuma minéts, ka Latvija ir vérojams
nopietns progress sadu pakalpojumu nodrosinasana:
2010. gada Latvija bija 15. vieta no 32 valstim un elektro-
nizéti bija 65% no 20 e-pakalpojumiem, kas ir virs Eiropas

Valsts socialas apdrosinasanas agentdras majaslapa (n = 89)

Valsts socialas apdrosinasanas agentara, konsultéjoties
ar darbinieku (n = 206)

Nodarbinatibas valsts agenttras majaslapa (n= 107)

Nodarbinatibas valsts agenttra, konsultéjoties ar darbinieku
(n=185)

Sociala dienesta majaslapa (n=81)

Socialaja dienesta, konsultéjoties ar darbinieku (n=251)

Citu komunalo uznémumu (adens apgade, atkritumu
izvesana u. tml.) majaslapas (n = 88)

Citos komunalajos uznémumos (Gdens apgade, atkritumu
izvesana u. tml.), konsultéjoties ar darbinieku (n = 194)

Valsts ienémumu dienesta majaslapa (n = 149)

Valsts ienémumu dienesta, konsultéjoties ar darbinieku
(n=294)

Vietéjas pasvaldibas majaslapa (n = 208)

Vietéja pasvaldiba, konsultéjoties ar darbinieku (n = 266)

Namu parvaldes vai namu apsaimniekotaja majaslapa (n = 58)

Namu parvaldeé vai pie namu apsaimniekotaja, konsultéjoties
ar darbinieku (n = 259)

M saprotama daléji saprotama

nesaprotama

0 20 40 60 80 100

neesmu izmantojis

Baze: respondenti, kuri ieguvusi informaciju no attiecigas iestades (respondentu skaits (n) pakalpojumu grupas redzams attéla).

Avots: NI: Parskats par tautas attistibu Latvija (LU SZF, 2013).
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vidéjiem raditajiem (salidzinosi 2007. gada Latvija bija
28. vieta no 31 valsts un elektronizéti bija 30% no miné-
tajiem pakalpojumiem) (Capgemini et al., 2010). Viena no
pozicijam, kur Latvijas raditaji parsniedz vidéjos Eiropas
valstu raditajus, ir pamatpakalpojumu pieejamiba iedzi-
votajiem tiessaisté — 90% (ES vidé&ji (27 dalibvalstis) — 87%)
(6.3.10gs).

E-pakalpojumu izmantoSanas potencialu rakstu-
ro informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) in-
frastruktaras un iedzivotaju interneta lietosanas pa-
radumu statistika. 2012. gada interneta pieslégums
dzivesvieta bija pieejams 69% majsaimniecibu. No visam
majsaimniecibam, kuras bija pieejams internets, platjoslas
interneta pieslégums bija 67%, kas ir par 44 procentpunk-
tiem vairak neka, pieméram, 2006. gada (23%). 2012. gada
70% iedzivotaju (vecuma no 16 lidz 74 gadiem) regulari
(vismaz reizi nedéla) lietoja internetu (Eurostat, 2013). Mi-
nétie dati liecina, ka Latvija ir piemérota infrastruktdra e-
pakalpojumu izmanto3anai, ka ari pietiekama iedzivotaju
aktivitate IKT lietosana.

E-pakalpojumu mérktieciga ieviesana Latvija notiek
elektroniskas parvaldes (e-parvaldes) attistibas ietvaros.
E-parvalde ir pieeja sabiedrisko pakalpojumu sniegsa-
nai un valsts parvaldes realizé$anai, kas pamatojas uz IKT
iespéjam un e-biznesam raksturigo darbibas principu
izmantosanu. E-parvaldes attistibas mérkis ir iedzivota-
ju dzives kvalitates uzlabosana, nodrosinot elektronisko
pieejamibu un IKT prasmes, uzsverot digitalo prasmju, ka
ari uz iedzivotaju vajadzibam vérstu sabiedrisko pakalpo-
jumu attistibu (LR Ministru kabinets, 2011). Lai sasniegtu
minéto mérki, ir noteikti vairaki ricibas virzieni, piemé-
ram, administrativa sloga samazinasana (vienas pieturas
agentaras principu ievieSana un IKT infrastruktaras opti-
mizacija valsts parvaldé — portals www.latvija.lv ka vienas
pieturas agentiras punkts), ka ari iedzivotaju vajadzibam
atbilstou e-pakalpojumu ieviesana. Sie ricibas virzieni cil-
vékkapitala un inovativas parvaldibas konteksta minéti ar
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
(LR Saeima, 2010). E-pakalpojumu ilgtspéja ir to aktiva un
lietderiga izmantosana, tadél buatiskakais e-pakalpojumu
vértibas aspekts ir atbilstiba iedzivotaju vajadzibam.

Ta ka Latvijas iedzivotajiem ir pieejama atbilsto-
a infrastruktdra un attistits pietiekams e-pakalpojumu

kopums, nepiecieSams noskaidrot, vai Sie pakalpojumi
atbilst iedzivotaju vajadzibam. Minéta aspekta analizé ir
batiski tris problémjautajumi: vai iedzivotaji ir informéti
par pieejamiem e-pakalpojumiem; kada ir zinamo e-pa-
kalpojumu izmantosanas intensitate un kadi ir e-pakal-
pojumu neizmantosanas iemesli? Lai rastu atbildes uz
siem jautdjumiem, aptauja ieglts Latvijas iedzivotaju
viedoklis par e-pakalpojumiem, kas pieejami vienotaja
valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv,
ka arl vietnés, kuras nodrosina sadzives situacijam at-
bilstosus e-pakalpojumus. 2011. gada sakuma portala
www.latvija.lv ir apkopota informacija par vairak neka
1500 valsts un pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem.
Kopuma valsts portals www.latvija.lv 2010. gada skatits
5,5 miljonu reizu, aptuveni 15 000 reizu dien3, kas liecina
par sabiedribas augsto interesi valsts parvaldes informa-
cijas ieguvé (LR Ministru kabinets, 2011). Savukart aptau-
ja aplukotas vietnes ir epakalpojumi.lv, bezrindas.lv, bi-
lesuparadize.lv, bilesuserviss.lv, www.vid.gov.lv, csdd.lv,
internetbankas.

Saskana ar ES definéto e-pakalpojumu pamata ko-
pumu, ka ari ar datu subjekta tiesibam un pienakumiem,
kas paredzéti Latvijas normativajos dokumentos (iespéja
sekot lidz zindm par sevi valsts informacijas sistémas un
parbaudit faktus, no kuriem ir atkariga sociala nodrosina-
$ana, pensijas apmeérs, nodoklu aprékins ipasumam un citi
batiski jautajumi) (LR Saeima, 2011-2012), detalizétai ana-
lizei pétijuma ir izvélétas 14 e-pakalpojumu grupas cetras
kategorijas:

1) ikdienas dzives praktiskas vajadzibas (komunalo
pakalpojumu rékinu samaksa; kultdras un sporta
pasakumu bilesu iegade; sabiedriska transporta
bilesu iegade; nekustama ipasuma nodokla sa-
maksa);

2) komunikacija ar valsts un pasvaldibas iestadem
(elektroniska pieteikSanas studijam pamatstudiju
programmas; elektroniskie iesniegumi valsts vai
pasvaldibu iestadei; sava uznémuma registrésana;
iendkumu deklaracijas iesniegsana; dzivesvietas
deklaracijas iesniegsana);

3) sociala nodrosinasana (informacija par pensiju 2. Ii-
mena dalibnieka konta stavokli; informacija par
pensijam, pabalstiem, atlidzibam; informacija par
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ieturétajiem nodokliem; informacija par apdrosina-
$anas iemaksam un apdrosinasanas periodiem);
4) normativas bazes noteiktas iespéjas (savu datu par-
baude valsts registros).
ledzivotaju aptaujas (LU SZF, 2013) dati liecina, ka par

vismaz vienu no 14 aptauja minétajiem pakalpojumiem
ir informéti 82% respondentu. Visvairak iedzivotaji ir in-
forméti par iespéju samaksat komunalos rékinus (75%),
bet vismazak respondentu zina par iespéju registrét savu
uznémumu elektroniski (45%). Analizéjot konkrétas pa-
kalpojumu kategorijas (6.4. logs), redzams, ka vislabak ie-
dzivotaji ir informéti par e-pakalpojumiem tada kategorija
ka ikdienas dzives praktiskas vajadzibas, bet vismazak zina
par socialas nodrosinasanas pakalpojumiem un komuni-
kaciju ar valsts un pasvaldibas iestadem. ledzivotaju infor-
métibas limena analize liecina, ka respondenti ir vidéji in-
forméti par e-pakalpojumiem, kuru organizésanas mérkis
ir optimizét IKT infrastruktdru valsts parvaldé un ieviest
vienas pieturas agentdras principus, proti, samazinat ad-
ministrativo slogu. Pieméram, tikai puse no visiem respon-
dentiem ir informéti par e-pakalpojumiem, kas dod iespé-
ju sekot lidz zinam par socialas apdrosinasanas iemaksam
un pensiju limeniem, kaut ari si informacija ir pamats ie-
dzivotaju socialajam garantijam. Sis problémas ir kritiskak
analizéjamas, vértéjot sekmes e-parvaldes attistiba.

Tomér viena lieta ir bat informétam, bet pavisam
cita - konkrétos pakalpojumu ari lietot. Lai noskaidrotu
zinamo e-pakalpojumu izmantoSanas intensitati, detali-
zétak apskatisim to iedzivotaju viedokli, kuri ir informéti
par kadu no e-pakalpojumu grupam. Aptaujas dati lieci-
na, ka, pieméram, kategorija “ikdienas dzives praktiskas
vajadzibas”, kura ir visaugstakais informétibas limenis,
gandriz puse no informétajiem iedzivotajiem tos nav iz-
mantojusi (iznémums ir komunalo pakalpojumu rékinu
samaksa, kuru neizmanto tikai 28% no informétajiem res-
pondentiem; sk. 6.5. logu). Saja e-pakalpojumu kategorija
ir ari visvairak iedzivotaju, kuri tos izmanto regulari vai ir
izmantojusi vismaz vienu reizi. Pieméram, iespéju elek-
troniski samaksat komunalo pakalpojumu rékinus regula-
ri izmanto 64% no informétajiem iedzivotajiem. Vismazak
tomer tiek izmantoti e-pakalpojumi, kas piedavati kate-
gorija “komunikacija ar valsts un pasvaldibas iestadém”.
Pieméram, e-pakalpojumu “elektroniskie iesniegumi
valsts vai pasvaldibas iestadei” nav izmantojusi 76% in-
forméto respondentu. Ja minéta pakalpojuma izmanto-
$anas intensitati vérté visu aptaujas respondentu kontek-
sta, ir redzams, ka tikai 5% to ir izmantojusi regulari, bet
8% - vismaz vienu reizi. Sadi rezultati liecina, ka pagai-
dam iedzivotaji ir pasivi e-parvaldes piedavato prieksro-
cibu izmantosana.

64 Latvijas iedzivotaju informétiba par elektroniskajiem pakalpojumiem (%)
0gs

Komunalo pakalpojumu rékinu apmaksa
Kultdras un sporta pasakumu bilesu iegade
Sabiedriska transporta bileSu iegade

Nekustama ipasuma nodokla nomaksa

Elektroniska pieteiksanas studijam pamatstudiju
programmas

Elektroniskie iesniegumi valsts vai pasvaldibas iestadei
Sava uznémuma registrésana
lenakumu deklaracijas iesniegsana

Dzivesvietas deklaracijas iesniegsana

Informacija par pensiju 2. limena dalibnieka konta stavokli
Informacija par pensijam, pabalstiem, atlidzibam

Informacija par ieturétajiem nodokliem

Informacija par apdrosinasanas iemaksam un
apdrosinasanas periodiem

Savu datu parbaude valsts registros

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Esmu informéts Neesmu informéts Grati pateikt / NA

Baze: visi respondenti, n = 1001.

Avots: NI: Parskats par tautas attistibu Latvija (LU SZF, 2013).
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Lai noskaidrotu, kapéc respondenti nav izmantojusi
kadu no piedavatajam e-pakalpojumu grupam, ir apzina-
ti to neizmanto$anas iemesli. Saja gadijuma precizéjosi
jautajumi ir uzdoti par tiem pakalpojumiem, kuriem res-
pondenti ir izvéléjusies atbildes variantu “neesmu izman-
tojis”. Visas elektronisko pakalpojumu grupas iedzivota-
ji tos nav izmantojusi tapéc, ka nav bijusi tada vajadziba
(ari e-pakalpojumu kategorija “ikdienas dzives praktiskas
vajadzibas”, kura bija augstakais informétibas limenis).
Sada domingjo$a atbilde ir konstatéjama neatkarigi no
respondenta vecuma, dzivesvietas vai izglitibas limena.
Salidzinosi neliela dala iedzivotaju par neizmantoSanas
iemeslu ir mingjusi prasmju trikumu vai to, ka kads cits
nepiecieSamo izdara respondenta vieta.

Salidzinot Latvijas iedzivotaju e-pakalpojumu ne-
izmantosanas iemeslus ar tiem, kas minéti e-parvaldes
attistibas novértéjuma zinojuma par ES dalibvalstim, ir
konstatéjama atbilstiba. Lidzigi ka Latvija, dominéjo-
ais iemesls, kapéc ES dalibvalstu iedzivotaji neizman-
to sabiedriskos e-pakalpojumus, ir vajadzibas trikums
(European Commission, 2010). Latvijas iedzivotaju aptau-
jas dati raksturo 31 briza problémsituaciju e-parvaldes at-
tistiba Latvija: viens no tas ricibas virzieniem ir iedzivotaju

Komunalo pakalpojumu rékinu apmaksa (n = 752)
Kultaras un sporta pasakumu bileSu iegade (n = 721)
Sabiedriska transporta bilesu iegade (n = 713)

Nekustama Tpasuma nodokla nomaksa (n = 576)

Elektroniska pieteiksanas studijam pamatstudiju
programmas (n = 489)

Elektroniskie iesniegumi valsts vai pasvaldibas iestadei
(n=526)

Sava uznémuma registrésana (n = 451)
lenakumu deklaracijas iesniegsana (n = 576)

Dzivesvietas deklaracijas iesniegsana (n = 550)

Informacija par pensiju 2. limena dalibnieka konta
stavokli (n =514)

Informacija par pensijam, pabalstiem, atlidzibam
(n=551)

Informacija par ieturétajiem nodokliem (n = 497)

Informacija par apdrosinasanas iemaksam un |

apdrosinasanas periodiem (n = 546)

Savu datu parbaude valsts registros (n = 555)

Regulari izmantoju

vajadzibam atbilstoSu e-pakalpojumu ieviesana, tacu lie-
laka dala iedzivotaju pagaidam par tiem nav informéti vai
ari neizjut péc tiem vajadzibu. lespé&jams, visai driz izaugs
jauna paaudze, kura ir pieradusi pie elektronisko iericu
lietoSanas jau no bérnudarza vai skolas vecuma un kurai
liksies dabiski visu dzivei nepiecieSamo kartot interneta -
varb(t tad izveidota e-pakalpojumu platforma beidzot
tiks izmantota pilnvértigi.

ledzivotadji aktivi intereséjas par notikumiem Latvija,
sava pilséta un pagasta, par medicinas pakalpojumiem
un iespéju iegat izglitibu. Tomér parsteidzosi maza bijusi
interese par tadu interneta izmantosanas laikmeta svari-
gu jautajumu ka e-paraksta iegusana un izmantosana, ka
ari par tirgus ekonomikai batisko iespéju uzsakt savu uz-
néméjdarbibu. Pétijuma dati rada, ka uzticama informaci-
ja tiek mekléta dazados informacijas avotos, tomér visbie-
zak tiek izmantoti plassazinas lidzekli un internets, ka arl
informacija iegta no gimenes locekliem, draugiem, kolé-
giem. Kopuma var secinat, ka informacija par dazadiem ar
socialo ilgtspéju saistitiem jautajumiem iedzivotajiem ir
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Esmu izmantojis vismaz vienu reizi

Neesmu izmantojis Grati pateikt / NA

Baze: respondenti, kuri bija informéti par kadu no elektronisko pakalpojumu grupam (respondentu skaits (n) pakalpojumu

grupas redzams attéla).
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pieejama, bet ne vienmér tiek izvéléti drosakie un opera-
tivakie informacijas avoti. Pieméram, loti maz tiek izman-
totas valsts un pasvaldibu iestazu majaslapas.

77% iedzivotaju ir mekléjusi savai socialajai drosibai un
ikdienas jautajumu risinasanai nepiecieSamo informaciju
(pieméram, informaciju par nodokliem, socialajiem pabal-
stiem, darba tirgu, izglitibu, norisém pasvaldiba, namu ap-
saimniekosanu u. c.) dazadas valsts iestadés gan klatieng,
gan majaslapas. Gandriz visas institlcijas nedaudz augs-
tak tiek vértéta tas informacijas saprotamiba, kas ieglta
konsultacijas ar darbiniekiem. Vértéjot informacijas sapro-
tamibu péc abiem ieguves veidiem, visaugstak novértéti
bérnudarzi un skolas — 92% no tiem, kuri ir meklgjusi infor-
maciju $ajas iestadés, konsultéjoties ar darbinieku vai aplu-
kojot majaslapu, ta ir bijusi saprotama. Savukart viszemak
noveértéta namu parvaldés sniegta informacija - ta bijusi
saprotama tikai 67% respondentu, kuri ir meklgjusi infor-
maciju $ajas iestadés. Kopuma tomeér lielaka dala respon-
dentu verté ka saprotamu to iestazu sniegto informaciju,
kuras nodrosina socialai ilgtspéjai butiskus pakalpojumus.

Latvija ir piemérota infrastruktira e-pakalpoju-
mu izmantoSanai, pietiekama iedzivotaju aktivitate IKT

Lielakie sasniegumi

lietosana, ka ari valsts piedavatais e-pakalpojumu klasts
ir plasaks neka vidéji ES dalibvalstis. Tomér pétijums rada,
ka iedzivotaji e-pakalpojumus izmanto maz. Vértéjot
e-pakalpojumu atbilstibu iedzivotaju vajadzibam, ir kon-
statétas vairakas problémas. Pirmkart, ir vérojams viduvéjs
informétibas limenis par e-pakalpojumu piedavajumu,
ipasi par tiem pakalpojumiem, kuri attiecas uz komunika-
ciju ar valsts un pasdvaldibu iestadém vai socialo nodro-
Sinasanu. Otrkart, e-pakalpojumu izmanto$anas kopéja
intensitate ir zema, jo tikai 13% no visiem aptaujatajiem
respondentiem apskatitos e-pakalpojumus lieto regulari
un 10% ir lietojusi vismaz vienu reizi, 34% ir informéti, bet
nav izmantojusi un 43% - par tiem pat nezina. Treskart, ari
tajos gadijumos, kad iedzivotaji zina par kadu pakalpoju-
mu, to izmantosanas intensitate ir nepietiekama. Galvenie
iemesli, kadée| cilvéki neizmanto piedavatos e-pakalpo-
jumus, ir informacijas trakums (cilvéki nav informéti par
sadu pakalpojumu pieejamibu) un vajadzibas trakums.
E-pakalpojumu ilgtspéja ir to aktiva un lietderiga izman-
tosana, tadél minétas problémas liecina, ka nepieciesams
nopietns popularizésanas, skaidrosanas un iedzivotaju
motivésanas darbs.

Pédéjo gadu laika Latvija arvien lielaka iedzivotaju dala var pieklat un izmantot ikdienas jautajumu risinasanai
nepiecieamo informaciju attalinati — izmantojot informacijas resursus, kas brivi pieejami interneta.

Latvija var lepoties ar attistitu informacijas un telekomunikacijas tehnologiju (IKT) infrastruktaru; lielas iedzi-
votaju dalas riciba ir datori (69,5%) un iespéja piek|ut internetam (68,7%) (LR Centrala statistikas parvalde, 2012),
ka ari Latvija tiek istenota mérktieciga e-parvaldibas ievieSana.

Nopietnakas problémas

Neskatoties uz to, ka liela daja informacijas, kas nepiecieSama ikdienas dzives problému risinasanai, parsvara

ir pieejama pasvaldibu un valsts instittciju majaslapas (vietnés), tomér iedzivotaji to izmanto saméra maz. Ari e-

pakalpojumu izmantosana ir neliela, jo cilvéki biezi vien nav informéti par e-pakalpojumu piedavajumu, un ari
tajos gadijumos, kad iedzivotaji zina par kadu no pakalpojumiem, to izmantosanas intensitate ir nepietiekama.

Uzdevumi

Arvien lielakai iedzivotaju dalai aktivak izmantojot IKT, ir batiski, lai attalinati pieejama informacija un e-pa-
kalpojumi batu atbilstosi iedzivotaju vajadzibam un interesém, tie bitu saprotami, viegli un érti lietojami. Lai to
varétu nodrosinat, valsts un pasvaldibu instittciju specialistiem vajadzétu uzlabot majaslapu lietojamibu un deri-
gumu, pievérsot uzmanibu iedzivotaju vértéjumam par tajas pieejamo informaciju un tas atrasanas iesp&jam. Sa-
vukart e-pakalpojumu aktivakai izmantosanai butu nepiecieSama to skaidro$ana un popularizésana, ka ari lielaka
iedzivotaju motivésana So pakalpojumu izmantosana.
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Teritoriju ilgtspéja — skats no
individa perspektivas

nodala

No tautas attistibas perspektivas vieta ir nozimigs no-
sacijums cilvéka un kopienas dzivesdarbibas iespéju rea-
lizacijai, tadél $i nodala veltita teritoriju ilgtspéjas anali-
zei. Teritorialas attistibas konteksta ilgtspéjas jédziens
ir lietots gan nacionalajos, gan ES limena planosanas
dokumentos, taja pasa laika teritoriju ilgtspéjigas attis-
tibas izpéte ir nopietns izaicindgjums no metodologijas
viedokla. Aplakosim teritoriju lomu ilgtspéjiga attistiba
un teritoriju ilgtspéjas noteikSanas instrumentus, ka ari
tuvak skatisim tiesi visgritak méramo teritoriju ilgtspé-
jas aspektu - socialo dimensiju. Lai gan efektivi un no
metodologijas viedokla nevainojami teritoriju ilgtspéjas
socialie indikatori vél joprojam nav izveidoti, $aja noda-
la pievérsisimies to socialo fenomenu analizei, kas ir bu-
tiski vietas un kopienas dzivotspéjai. Parskata par tautas
attistibu ietvaros rikotaja aptauja tikai 7,6% respondentu
varéja drosi apgalvot, ka vinu mazbérni turpinas dzivot

taja pasa apdzivotaja vieta (LU SZF, 2013). Ne tikai vieta ir
nosacijums cilvéka dzivesdarbibas realizacijai, bet ari cil-
véks ir nosacijums vietas attistibai. Ja Latvijas iedzivotaji
neuzskata savas dzivesvietas par pievilcigam saviem maz-
bérniem, vai més varam domat, ka 3is teritorijas bus ilgt-
spéjigas? Tadé| parskata noslédzosa nodala ir veltita tiesi
cilvéku un vietas attiecibam, rosinot diskusiju par teritori-
juilgtspéju.

ES un nacionalie stratégiskie
dokumenti par ilgtspéju

Labi ieceréti atsevisku nozaru politiku pasakumi to
realizacijas gaita var radit iepriek$ neparedzétas sekas —
atbalsts intensivai lauksaimnieciskajai darbibai var ap-
draudét ainavas biologisko daudzveidibu, aréjo inves-
toru planu realizacija var konfliktét ar vietéjas kopienas
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interesém un tamlidzigi. llgtspéjas koncepcijas pamata ir
dazadu sistému lidzsvars, tadé| relativi islaicigas ekono-
miskas intereses jasaméro ar socialas sistémas un ekosis-
témas ilgtermina attistibas vajadzibam. llgtspéjigas at-
tistibas (izaugsmes) koncepcija lidz ar ideju par dazadu
sisttmu lidzsvaru (sabalansétu attistibu) akcenté ari lai-
ka dimensijas nozimi attistibas procesos. ligtspéja nozimé
nevis islaicigu izravienu, bet gan virzibu uz stabilu, ilglai-
cigu lidzsvaru dabas, sabiedribas un katra individa dzive.
Vél viena ilgtspéjigai attistibai nozimiga iezime - ta nav
reiz sasniegts statisks sistémas stavoklis, ilgtspéja ir di-
namisks process, virziba uz vél ilgtspéjigaku izaugsmi,
jo ekologiskie, ekonomiskie un socialie procesi ir nepar-
traukta mainiba.

Pédéja laika dazadu limenu stratégiskas attistibas do-
kumentos pievérsta liela uzmaniba attistibas ilgtspéjai.
Stratédija “Eiropa 2020” paredz gudru, ilgtspé&jigu un in-
tegréjosu izaugsmi, ieziméjot ES attistibas virzienus na-
kamajai desmitgadei. Par attistibas prioritatém stratégija
noteikta:

gudra izaugsme — uz zinadanam un inovaciju balsti-
tas ekonomikas attistiba;

ilgtspéjiga izaugsme — resursu zina efektivakas, vi-
dei nekaitigakas un konkurétspéjigakas ekonomi-
kas veicinasana;

sociali integréjosa izaugsme - tadas ekonomikas
veicinasana, kura ir augsts nodarbinatibas [imenis
un kas nodrosina ekonomisko, socialo un teritorialo
kohéziju (Eiropas Komisija, 2010).

Gan ES, gan atsevisku valstu [imeni 3is prioritates for-
mulétas kopéjos attistibas mérkos un nosaka ari katrai
valstij sasniedzamos konkrétos attistibas raditajus.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. ga-
dam ir galvenais vidéja termina attistibas planosanas
dokuments valstl. Nacionala attistibas plana majaslapa
teikts, ka “NAP 2020 var tikt skatits ari ka “sabiedriskais Ii-
gums” — ko valsts apnemas paveikt/sasniegt lidz 2020. ga-
dam un ko ta sagaida no sabiedribas. Valsts parada
kopigo redzéjumu par vidéja termina attistibu, lai nodro-
Sinatu ilgtermina prognozéjamibu nozaru, biznesa un kat-
ra individa Iémumu pienems3ana” (Parresoru koordinacijas
centrs, 2013). Ari valsts galvenais planosanas dokuments
ar likuma spéku - “Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija

lidz 2030. gadam” (LR Saeima, 2010) akcenté attistibas
ilgtspéju jau sava nosaukuma. Visos 3ajos dokumentos
dazados kontekstos lietots ilgtspéjas jédziens. Tomér zi-
namas problémas rada tas, ka valsts planosanas doku-
menti gan iezimé attistibas vadlinijas, bet nedod skaidrus
orientierus teritoriju attistibas planosana vidéja termina.
Arl ministriju un nozaru limeni plano3anas dokumen-
ti tiek saskanoti drizak formali, un dazadu jomu attistiba
péc butibas netiek planota savstarpéji papildinosi. Latvija
ka maza valsts ar ierobeZotiem resursiem un |oti nevien-
mérigi attistitam teritorijam noteikti iegltu, ja ilgtspéjas
un lidzsvarotas attistibas jédzieni tiktu lietoti mazak dek-
larativa forma, bet vairak praktiska nozimé, savstarpégji
saskanoti izstradajot teritoriju un nozaru attistibas doku-
mentus. Protams, neviens planosanas dokuments nekad
nevarés paredzét visas nianses, jo lidzsvarotu ekonomis-
kas, socialas un ekologiskas sistémas attistibu, kas ir pa-
mata ilgtspéjigas attistibas koncepcijai, praksé var istenot
daudzveidigos ilgtspéjigas attistibas modelos. Katra kon-
kréta situacija var rasties unikalas dazadu sistému lidzsva-
ra kombinacijas, kas nodrosina attistibas ilgtspéju.

Talak meklésim atbildi uz jautdjumu, ko ilgtspéja no-
Zimé redionalas attistibas konteksta, un rosinasim disku-
siju par iespé&jam noteikt objektivus kritérijus teritoriju
ilgtspéjai. Ka praksé parliecinaties, ka teritorijas attistiba
ir ilgtspéjiga? Kadi ir ilgtspéjigas izaugsmes raditaji (indi-
katori)? Dazada méroga (valsts, regiona, novada, pagasta,
konkrétas apdzivotas vietas) ilgtspéjigas attistibas indi-
katoru izstrade ir aktuala gan ES méroga, gan ari Latvija,
ipasi akcentéjot nepieciesamibu pievérsties socialajiem
aspektiem (European Communities, 2009). Visbiezak ilgt-
spéja tiek reducéta lidz ekonomiskas un ekologiskas at-
tistibas dimensijai, neveltot pienacigu uzmanibu sociala-
jiem ilgtspéjas aspektiem, jo to mérisana un analize ir loti
komplicéta.

Ekologisko un ekonomisko attistibu var mérit ar kvan-
titativiem raditajiem (indikatoriem). Salidzinosi vienkarsi ir
mérit ekologiskos procesus - tos raksturo tadi indikatori ka
sugu daudzveidiba, vides piesarnojuma limenis, CO, emisi-
ja u. tml. Preciziem procesu novértéjumiem nepiecieSami
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Riga | 11,6% 34,6% 18,6% 14,1% 21,1% Noteikti ja

R lespéjams ja
Cita pilséta |5,8% 27,2% 25,0% 19,5% 22,5%

- lespéjams né

Lauku teritorijas [5,6%  22,9% 23,8% 26,3% 21,4% Noteikti né
Kopa |76% 28,1% 22,6% 20,0% 21,7% Grati pateikt

Baze: visi respondenti, n=1001.
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statistiski nozimigu, ticami iegtu datu masivi, kas raksturo
ekosistémas norises ilgtermina. Ekosistémas procesu ana-
lizé problematiskas var bt datu ieguves izmaksas un ilg-
termina novérojumu pieejamiba (mériekartas ir dargas un
tehnologiski sarezgitas, novérojumi sakti nesen, ierobezo-
ta finanséjuma dél uz laiku partraukti u. tml). Ekosistémas
monitoringa mérijumu precizitate un datu pieejamiba vis-
biezak ir tehnologiju un finansu pieejamibas jautajums.

Sabiedribas ekonomiskas dzives norises var izmérit
ar kvantitativajiem indikatoriem. Ekonomisko attistibu
raksturo, pieméram, radito darbavietu skaits, piesaisti-
to investiciju apjoms un tamlidzigi raditaji. Sie indikatori
praksé ari tiek izmantoti, lai novértétu dazadu istenoto
projektu ekonomisko efektivitati. Lai gan teorétiski Sie in-
dikatori labi raksturo ekonomiskos procesus, to izmanto-
$anu biezi vien apgratina ne tikai datu ticamiba (korektas
datu ieguves metodes), bet ari datu trikums nepieciesa-
maja teritorialaja griezuma. Lémumu pienéméjiem (valsts
un pasvaldibu parstavjiem) ir pieejami dati labakaja ga-
dijuma novada griezuma, bet par daudziem nozimigiem
ekonomiskiem procesiem ticami dati nav pieejami pat
regionala griezuma, nemaz nerunajot par pagastiem vai
konkrétam apdzivotam vietam. Lai gan statistikas datu ie-
guves metodikas ir rapigi izstradatas un loti komplicétas,
oficiala statistika ne vienmér precizi raksturo faktisko
situaciju. Pieméram, analizéjot tadu ekonomikas aspektu
ka darbaspéka migracija, to nevar precizi raksturot, bals-
toties uz oficialiem statistikas datiem. Analizéjot regiona-
los migracijas procesus Baltijas valstis, profesors Mihails
Hazans raksta, ka oficialie statistikas dati (ne tikai Latvija,
bet ari Lietuva, lgaunija un citur) nav izmantojami ekono-
metriskai analizei (Hazans, 2013). Analizi sarezgi ari admi-
nistrativi teritoriala dalijjuma izmainas, jo pagastu, rajonu
un novadu robezas vésturiski ir mainijusas, tadél iegut
kvantitativos datus, kas raksturo konkrétas vietas attisti-
bu ilgaka laika (pieméram, divu lidz triju paaudzu laika), ir
gandriz neiespéjami.

Socialo procesu analize ir vél sarezgitaka, jo socialo
procesu izzina rada papildu metodologiskas problémas.
Socialas ilgtspéjas dimensijas raksturo gan objektivas
(kvantitativi izméramas), gan subjektivas (kvalitativi mé-
ramas) norises. Lidztekus iedzivotaju labklajibu raksturo-
josiem kvantitativajiem indikatoriem (ienakumu limenis,
majokla labiekartotibas pakape u. tml.) loti svarigi ir sub-
jektivie raditaji, kas raksturo individualo apmierinatibu
ar dzives kvalitati un ko pétnieki mégina aptvert ar ta-
diem subjektiviem vértéjumiem ka apmierinatiba ar dzivi
(OECD, n. d.; Koroleva, 2011), labbatiba (Cimdina, Raubis-
ko, 2012) un lidzigiem. Diemzél gan |émumu pienéméji,
gan sabiedriba kopuma saméra skeptiski skatas uz kvali-
tativo datu analizes nepiecieSamibu socialo procesu iz-
pratné. Datu triangulacija (ar dazadam metodém iegatu
datu kompleksa analize) sniedz daudz dzilaku izpratni par
norisém sabiedriba. Lidztekus kvantitativaja analizé iegi-
tai informacijai par to, “ko cilvéki dara, ka vini uzvedas”,
kvalitativie dati sniedz ieskatu taja, “kapéc cilvéki ta uzve-
das”, izpratni par to, cik atskirigi pasauli redz dazadu soci-
alo slanu parstavji. Batiskakos lemumus sava dzivé lielaka
dala cilvéku pienem nevis péc dzilas un vispusigas statisti-
kas datu, valsts attistibas stratégiju un lidzigu dokumentu
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analizes, bet gan péc savas izpratnes par vértibam, sub-
jektiviem prieksstatiem vai ari tapéc, ka “ta ir jadara, jo ta
ir pienemts” (td nosaka tradicijas), ta dara visi (sabiedribas
stereotipi) utt.

Teritorijas ilgtspéjas izpéte ir nopietns izaicinajums
dazadu nozaru (multidisciplinarai) pétnieku komandai,
kas pievérsas konkrétai vietai ka telpas un kopienas da-
biskas un vésturiskas ainavas vienotam veselumam, izvér-
téjot tas ilgtermina labklajibas un izdzivotspéjas izredzes.
Vietas, kopienas dzivotspéja - spéja pardzivot krizes,
adaptéties, elastigi transforméties mainigajos apstaklos —
ir nozimigs ilgtspéjigas attistibas indikators. llgstpéjigas ir
tas vietas, kas dazados apstaklos spéj saglabat pievilcibu
ka dzivesvieta.

Parskata sagatavosanas gaita veiktaja Latvijas iedzi-
votaju aptauja respondentiem tika uzdots jautajums — ka
Jus domajat, vai Jasu mazbérni dzivos taja apdzivotaja
vieta (pagasta, pilséta, novada), kura dzivojat paslaik
(7.1. logs). Tikai 7,6% respondentu par to bija drosi, 50,7%
bija Saubas, bet 20% atbildéja noliedzosi. Tatad par savas
pasdreizéjas dzivesvietas dzivotspéju nakotné ir parlieci-
nata mazak neka desmita dala aptaujato, pusei par to ir
Saubas, vienai piektajai dalai nav viedokla, savukart otra
piekta dala ir parliecinata, ka nakamas paaudzes savu dzi-
vi noteikti saistis ar citam vietam. Varbat situacija nav tik
dramatiska, jo vairums cilvéku vienkarsi atturas no strik-
tam prognozém par savu mazbérnu dzivesvietas izveéli.

Sanemto atbilzu analize liecina, ka vislielakas atski-
ribas ir apdzivoto vietu tipu dalljuma. Izvértéjot respon-
dentu atbilzu sadalijjumu regionala griezuma, var secinat,
ka tieSi ridzinieki visbiezak uzskata, ka nemainis dzivesvie-
tu, savukart vismazak tadu respondentu ir Latgalé. Lau-
ku iedzivotaji kopuma par savu pasreizéjo vietu dzivot-
spéju izsakas pesimistiski — 26,3% aptaujato uzskata, ka
vinu mazbérni noteikti pametis savu sencu majvietas.
Salidzinajuma ar visiem respondentiem vairak skeptiski
noskanoto (to, kuri izvéléjas atbildes “noteikti né”) ir starp
nestradajosajiem (25,9% pret 16,1% stradajoso) un tiem
respondentiem, kas dzivo majsaimniecibas bez bérniem
(22,2% pret 16,7% respondentu no majsaimniecibam, ku-
ras ir bérni lidz 18 gadu vecumam). Parlieciba par savas
pasreizéjas dzivesvietas dzivotspéju pieaug lidz ar ienaku-
mu limeni. Starp turigajiem respondentiem (ménesa vidé-
jie ienakumi uz vienu gimenes locekli virs 301 lata) 46,8%
izvéléjas atbildes “ja” vai “iesp&jams, ja” un tikai 12,1%
atbildéja “noteikti né”, Sis atbilzu sadalijums nozimigi at-
Skiras no vidéja. Nakotne radis, vai tie ir spriedumi par 3o
vietu dzivotspéju vai ari reakcija uz publiskaja telpa domi-
néjosajiem viedokliem par neizbégamu iedzivotaju kon-
centraciju valsts centralaja dala un aizpldsanu uz valstim
ar augstaku dzives kvalitati.

Vietas socialais un cilvékkapitals (prasmes, iemanas,
zinasanas, veseliba, drosiba, institlcijas, parvaldiba, ie-
saiste kopiena), dabas kapitals (klimats, atmosféra, zeme,
ekosistémas un biologiska daudzveidiba, dabas resur-
si, Gdens) un ekonomiskais kapitals (bagatiba, ienaku-
mi, majokli, transports un infrastruktara, produktivitate,
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7. NODALA

inovacijas) veido vienotu veselumu, kura izskiro3a loma
ir socialo agentu ricibspéjai — prasmei izmantot iespéjas,
ko piedava vieta. Bez agenta aktivitates vietas kapitals pa-
liek neizmantots. Pieméram, upes plist kops senseniem
laikiem, bet hidroelektrostacijas cilvéki saka bavét relativi
nesen, kad bija izgudrotas tehnologijas, ka likt lieta Gdens
enerdiju elektriskas stravas ieguvei. Cilvékkapitals un so-
cialais kapitals ir tas, kas uztur vietu, rada tas pievienoto
vértibu. Kopienas un atsevisku individu darbiba, vértibas
un tradicijas, savstarpéjo attiecibu tiklojumi veido vietas
socialo dimensiju.

Socialais kapitals — socialas struktras ipasibas, ko
veido socialo attiecibu tikli, kopienas vértibas un prakses
modeli - veidojas léni, bet atri zid, pieméram, emigraci-
jas dél. Pametot vietu, nozimi zaudé vietéjas prakses un
zinasanas, pamazam sairst socialie tikli - kontakti ar biju-
$ajiem kaiminiem, radiniekiem maina kvalitati, savukart
jaunaja vieta socialie tikli veidojas |éni (imigranti zaudé
iepriekséjo socialo kapitalu, jaunajas vietas to veido no
jauna). Vietai zaudéjot cilvékkapitalu (iedzivotaju noveco-
$anas, dzimstibas kritums, emigracija), ta zaudé ari socialo
kapitalu un lidz ar to ari attistibas iespé&jas, lai gan mus-
dienu tehnologijas lauj emocionalas un gimeniskas saites
uzturét regularak un intensivak. Socialas saites virtualaja
vidé, sazina Skype, Iéti un érti mobilie sakari nav salidzi-
nami ar ménesiem ilgu véstulu apmainu pirmsinterneta
laikmeta, tomér pastarpinata sazina tik un ta ir tikai vajs
aizstajéjs tiesai ikdienas saskarsmei ar lidzcilvekiem. Emig-
racijas dél sairusas gimenes un novarta pamesti bérni tam
ir skarba lieciba. Pedéja laika gimenes pamet Latviju ar vi-
siem bérniem, un skolas gaitu saksana arpus Latvijas ievé-
rojami samazina iespéju atgriezties (Zepa & Klave (red.),
2011, 89).

Socialais kapitals neviennozimigi ietekmé vietas at-
tistibu - tas var gan sekmét resursu mobilizaciju un ino-
vativu skatijumu uz vietu, gan ari kavét ar inerci, aizsprie-
dumiem utt. Jaunu ideju attistibu var bremzét kopienas
saliedéta pretestiba, kuras pamata ir tradicionalas vértibas

un aizspriedumi pret jebkuram parmainam. No otras pu-
ses, ne jebkuras jaunas idejas ir apsveicamas pasas par
sevi. Dazadu socialo agentu redzé&jums par vietas kapita-
lu var ievérojami atskirties. Savulaik (divdesmita gadsimta
piecdesmitajos, seSdesmitajos gados) neviennozimigi tika
vértéta Plavinu HES celtnieciba, kuras realizacija tika zau-
déta simboliska nacionala vértiba — appludinats Stabu-
rags. Plavinu HES un Staburaga piemeérs liecina, ka skats
no malas var bat ari skarbi pragmatisks un ienacéju plani
par vietas kapitala izmantoSanu var izpostit vietas unikalo
vértibu.

Vietéja kopiena bieZi vien nenovérté tas sociala un
kultdras kapitala bagatibas, kas konkrétaja vieta paau-
dzu paaudzés radusas. Ari individi savu piederibu nelielai
viet&jai kopienai ka unikalu vértibu biezi vien neapzinas,
pieméram, “[..] tie Malienas jauniesi, kuri visu mazu dzivo-
jusi Maliena, neizjat tik izteiktu piederibu, ka tie jauniesi,
kuri dzivo vai ilgaku laika posmu ir dzivojusi arpus Malie-
nas. Jauniesiem, kuri pastavigi dzivo citur, ir bijusi cieSaka
saskare ar citiem novadiem, pilsétam, vietéjam kopienam
piederigiem individiem, lidz ar to vini gan vairak spégj ie-
raudzit atskiribas, gan ari novértét un izjust savu piederi-
bu Malienai” (Daume, 2013, 74-75).

Reizém, tikai attalinoties no dzimtas puses, ir iespé-
jams svaigs skats no malas, kas lauj atrast inovativu lieto-
jumu sencu kratajam vértibam, liekot tam uzmirdzét jauna
kraSnuma un Tpasa kvalitaté, iesaistities globalajos tiklos,
realizéjot ES teritorialas attistibas vizijas par nomaliem, at-
palikusiem lauku nostlriem, kas partop aprité iesaistitas,
viegli sasniedzamas, gudras lauku teritorijas (The ESPON
2013 Programme, 2013). Ta nomalos italu kalnu ciematos
gadsimtiem izkoptas tradicionalas siera receptes izmanto-
tas globalaja tirgu pieprasitam delikatesém, bet pasi cie-
mati kluvusi par starptautiska tarisma objektiem. lespé-
jams, ari Latvijas lauku kopienas ir saglabajusas specifiskas
tradicijas, receptes u. c., kas var parvérst perifériju par
starptautiski pazistamu tarisma galamérki, dodot darbu un
iendkumus cilvékiem, kas ir uzticigi savai dzimtajai vietai.
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Nemot véra cilvékkapitala izskiroso lomu vietas
attistiba, Tpasa uzmaniba bitu pievérsama demografisko
procesu tendencém novadu griezuma. Lidz ar visas valsts
iedzivotaju skaita strauju samazinasanos jau ilgaku laiku
turpinas Latvijas novadu un pagastu depopulacija - ie-
dzivotaju skaits gandriz visos novados un pilsétas gadu
no gada samazinas. Pédéjos 20 gados no tagadé&jiem
119 novadiem iedzivotaju skaits ir samazinajies 107 nova-
dos. Tatad 90% novadu piedzivo depopulaciju. Starp Siem
107 novadiem un pilsétam tikai astonos novados samazi-
najums ir bijis mazaks par 10%, 23 vienibas samazinajums
bijis 10-20%, bet visbiezak (45 administrativajas vienibas)
20-30%. Vél ir 30 novadi un viena pilséta (Liepaja), kura
samazinajums ir bijis lielaks par 30%, to starpa se$os no-
vados samazinajums parsniedza pat 40%. Japiebilst, ka
starp Siem seSiem novadiem ar vislielako iedzivotaju skai-
ta samazinajumu trijos (Vainodé, Skrunda un Priekulé), ka
ari Liepaja samazinajums bija straujaks pirmaja dekadeé,
kad no turienes tika izvaktas Krievijas armijas bazes.

ledzivotaju skaits administrativaja vieniba vidéji ir sa-
mazinajies no 1315 iedzivotajiem 1989. gada lidz 1250 cil-
vékiem 2001. gada, sasniedzot 981 cilvéku 2011. gada.
Pirms 10 un 20 gadiem Latvija visvairak bija tadu pagas-
tu, kuros iedzivotaju skaits svarstijas starp 1000 un 2000.
Savukart tagad visvairak ir tadu (236), kuros iedzivotaju
skaits ir zemaks — starp 500 un 999. Loti strauji — vairak
par ¢etram reizém (no 15 lidz 66 pagastiem) - ir pieaudzis
to pagastu skaits, kuros ir mazak par 500 iedzivotajiem.
Vairak neka pusé Latvijas pagastu iedzivotaju skaits vairs
nesasniedz tikstoti. Vislielakais iedzivotaju skaita kritums
ir Aluksnes novada Kalncempju pagasta — no 351 cilvéka
2001. gada lidz 189 cilvekiem 2011. gada. Aiz Siem cipa-
riem stav reali cilvéki, tuksas un pamestas majas, apdzivo-
tas vietas, kuru vairs nav.

Pretstata lielakai dalai Latvijas novadu dazas vietas
vérojams iedzivotaju skaita pieaugums, reizém pat loti
straujs. Tie visi ir Pierigas novadi, kuros apmetas uz dzivi
turigakie iedzivotaji gan no Rigas, gan no paréjas Latvijas.
Visstraujakais pieaugums ir vérojams Garkalnes novada,
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kur tikai pedéjas dekades laika (no 2001. lidz 2012. ga-
dam) iedzivotaju skaits ir dubultojies - no 3800 lidz 7800
(LR entrala statistikas parvalde, 2013 a). Nakamie visstrau-
jak augosie novadi ir Marupe (pieaugums 168%), Carnika-
va (150%), lkskile (149%), Babite (140%) un Stopini (139%)
(turpat). Galvenais iemesls iedzivotaju skaita pieaugumam
$ajos novados ir Rigas tiesais tuvums un turigako iedzi-
votdju vélme parcelties no nelieliem dzivokliem padom-
ju laika blokmajas uz privatmajam ar darzu vai plasakiem
dzivokliem prom no pilsétas drizmas un putekliem.

Turpmak més vélétos pievérst uzmanibu problémam,
ar kuram jasaskaras, parvaldot teritorijas ar nelielu iedzi-
votaju skaitu. Salidzinot Latvijas situaciju ar citam Eiropas
valstim, ir svarigi izvéléties valstis ar aptuveni lidzigu ie-
dzivotaju blivumu, jo valstis, kur tas ir vairakkart aug-
staks, ir ari citi administrativa iedalijuma principi. Piemé-
ram, Danija no tas 98 pasvaldibam tikai viena pasvaldiba
ir mazak par 3000 iedzivotajiem, bet vél trijas pasvaldi-
bas iedzivotaju skaits ir no 3000 lidz 10 000 (@konomi-
og Indenrigsministeriet, n. d). Lielakaja dala Danijas
pasvaldibu iedzivotdju skaits svarstas no 20 000 lidz
100 000. Savukart Somija nelielu pasvaldibu ir vairak -
15 no 336 pasvaldibam iedzivotaju skaits neparsniedz
1000 (Vaestorekisterikeskus, 2013). Tiesa, astonas no tam
ir mazas salinas Alandu arhipelaga. Ari Igaunija ir vairakas
pasvaldibas ar |oti nelielu iedzivotaju skaitu — dazi sim-
ti vai pat mazak, tacu tas parasti ir nelielas salas (Ronu
sala, Pirisare, Kihnu, Vorsmi u. c.). Toties blivak apdzivo-
taja Polija tikai 11 pasvaldibas (gminas) iedzivotaju ir no
1000 lidz 2000 (0,5% no visam gminam) un vél 84 gmi-
nas iedzivotaju skaits svarstas starp 2000-3000 (3%), bet
lielakaja dala (83%) no visam 2459 gminam iedzivotaju
skaits ir no 3000 lidz 20 000 iedzivotaju (Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2011).

Latvija strauji pieaugosais pagastu daudzums ar mazu
iedzivotaju skaitu aktualizé jautajumu par plasu valsts
teritoriju iztukSosanos, ka ari par administrativajam iz-
maksam uz vienu iedzivotaju. Administrativo teritori-
ju un apdzivoto vietu likuma (LR Saeima, 2008) tika no-
stiprinats viedoklis, ka minimalajam novada iedzivotaju
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skaitam batu jabat vismaz 4000, lai taja varétu efektivi
uzturét minimalo infrastruktiru, ieskaitot administrati-
vo parvaldi. Sobrid jau 36 novados (1/3 no visiem nova-
diem) iedzivotaju skaits ir mazaks neka 4000, bet piecos
no tiem iedzivotaju skaits ir zem 2000, turklat visos $ajos
novados iedzivotaju skaits turpina samazinaties. Sabied-
riskajas diskusijas par mazo pasvaldibu nakotni izkrista-
lizéjusies divi galvenie viedokli. Pirmais aizstav vésturiski
izveidojusos administrativo iedalijumu, lai cik mazs iedzi-
votaju skaits tur ari nebutu, nenemot véra administrativas
un infrastrukttras izmaksas, kas nepieciesamas, lai
nodrosinatu vietas dzivotspéju, un to, ka 3is vietas uz-
turéSanai valstij bas jaatrod budzeta papildu lidzekli.
Otrs viedoklis ir par to, lai lautu procesam ritét savu gai-
tu, ieguldit attistiba galvenokart Riga un citas lielakajas
pilsétas un attistibas centros, bet cilvékiem vajadzétu
parcelties uz tam vietam, kuras ir rodamas darbavietas.
Pieméram, ekonomists Girts Rungainis iesaka mainit
pasreizéjo regionalo politiku, kas censas novirzit ieguldi-
jumus vienmérigi visos novados, un koncentrét ieguldi-
jumus Riga un tas tuvuma: “[.] logiski batu vairot cilvéku
skaitu tajas vietas, kur vajag un var vairak pelnit, nevis pie-
saistit cilvekus bezcerigas vietas, uzsédinot Sos cilvékus
un apdzivotas vietas uz zélastibas davanu adatas” (Run-
gainis, 2012). Pragmatiska pieeja aicina partraukt lidzeklu
ieguldisanu infrastruktdras uzturésana vietas, kur attistitu
ekonomiku nav iespéjams uzbuvét. Ari DNB ekonomists
Péteris Strautins, diskutéjot par regionalo attistibu, pauz
lidzigu viedokli: “Politikas veidotajiem ir jauzdod sev jau-
tajums: kas ir prioritate — glabt apdzivotas vietas vai glabt
cilvékus. Es domaju, ka pirmkart ir jaglabj cilveki” (Strau-
tins, 2012).

Seviski spilgti infrastruktdras loma, piesaistot cilvékus
kadai vietai, izpauzas tada batiska infrastruktdras sastav-
dala ka izglitibas iestades, ipasi skolas. Pagasta, kur vietéja
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skolina tiek slégta, straujak sartk ari iedzivotaju skaits, jo
jaunas gimenes parasti vélas dzivot skolas tuvuma. Izgli-
tibas un zinatnes ministrija ir apkopojusi statistikas datus,
ka laika posma no 1998. lidz 2012. gadam skolu skaits Lat-
vija ir samazinajies par 267 skolam (LR Izglitibas un zinat-
nes ministrija, 2013). Saja macibu gada (2012./2013. gads)
Latvija darbojas 807 skolas, no kuram 102 skolénu skaits
nesasniedz pat 50, bet vél 196 skolas skolénu skaits ir no
50 Iidz 100 (turpat) (7.3. logs). Tatad aptuveni 300 sko-
las varétu slégt nepietiekama skolénu skaita dél. Diem-
zél maza dzimstiba un stabili augstie emigracijas raditaji
vairuma gadijumu nedod ceribas, ka Sajas skolas skolénu
skaits varétu pieaugt. Jau Sobrid 144 Latvijas pagastos
vairs nav vietéjo skolu. Tiesa, Sis skaits ietver arl tadus
pagastus, kuri ir tuvu kadai citas pasvaldibas skolai (pie-
méram, Priekules pagasta bérni macas Priekules pilséts,
Rumbas pagasta bérni - Kuldiga, u. tml.). Saglabajot lidz-
$inéjo mazo skolinu finansésanas principus un to slégsa-
nas intensitati, péc nedaudz gadiem lielakaja dala Latvijas
pagastu vairs nebus savu skolu.

Vai varam cerét, ka straujais novadu iztuksosanas pro-
cess lielakaja Latvijas dala drizuma apstasies? Skiet, ka
sadam ceribam nav pamata - vispirms tapéc, ka vairuma
sartkoso novadu ir |oti maz darbavietu, bet galvenokart
tapéc, ka ilgstosi zema dzimstiba un apjomiga emigracija
ir radijusi pozitivai iedzivotaju ataudzei nelabvéligas par-
mainas daudzu novadu vecumsastava. Tuvak aplikosim
kontrastus Baltinavas un Kekavas novadu vecumpirami-
das - pirma no tam ir ar izteikti nelabvéligu vecumsasta-
vu, otra ar labvéligu (7.4. logs).

Analizéjot Baltinavas vecumpiramidu, jaatzimé
arkartigi mazais bérnu skaits vecuma lidz 15 gadiem.
Tacu tikpat izteikts robs vérojams vecumgrupa no 25 lidz
35 gadiem, kura varétu bat visvairak emigréjuso gan uz ci-
tam Latvijas vietam, gan uz arzemém. Toties vecuma virs
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40 gadiem iedzivotaju ir relativi daudz, bet vél vairak ir sie-
vieSu vecuma virs 65 gadiem. Baltinavas novada vél pali-
cis diezgan daudz jaunie$u vecuma no 15 lidz 24 gadiem,
turklat ir izteikts jaunu virieSu parsvars vecuma virs 20 ga-
diem. Domajams, ka aptuveni puse no Siem jaunajiem cil-
vékiem tuvakaja dekadé ari pametis dzimto Baltinavas no-
vadu un jau ta zemais jaundzimuso skaits samazinasies vél
uz pusi. Visticamak, ka iedzivotaju skaits turpinas strauji
samazinaties, bet demografiska slodze palielinasies.

Salidzinot vecumpiramidas, Kekavas novada demo-
grafiska situacija ir labvéliga. Rigas tuvums padara Kekavu
par pievilcigu dzivesvietu - Riga sniedz plasas iespé-
jas darba tirgld un uznéméjdarbiba, savukart novads var
sniegt zalu, drosu un sakoptu vidi jaunajam gimeném.
Kamér no Baltinavas jauni cilvéki reproduktivaja vecuma
izbrauc, Kekava pédéjos 10-15 gados ir pieaudzis cilvé-
ku skaits vecuma no 25 lidz 40 gadiem. Ta ka iebraucéji ir
jaunas un parsvara turigas gimenes, ari bérnu skaits ievé-
rojami pieaug. Ja lidziga demografiska situacija batu vé-
rojama lielakaja dala Latvijas novadu, par 3o teritoriju at-
tistibas perspektivam nakotné nebitu jauztraucas.

Bet atgriezisimies pie Latvijas mazaka novada - Balti-
navas -, lai paraditu, ka iedzivotaju skaita samazinasanas
nozimé ari apdzivotu vietu izzusanu (7.5. logs), un ieski-
cétu tas parmainas, kadas raksturigas ne tikai Baltinavas
novadam.

Apdzivota vieta 1935.g9*% | 2006.g**
Baltinava 725 645
Sloboda 291 69
Cudarine 96 62
Danski 178 48
Obelova 173 45
Pliesova 153 44
Dziervine 231 43
Zeikari 120 41
Surikova 188 30
Pleitova 101 29
Svilpova 94 27
Kasi 90 27
Punduri-Zelci 70 26
Punculova 217 25
Breksine 176 20
Silagaili 74 17
Odumova 38 17
Macusola 35 16
Mailupe 13 13
Svatune 82 13
Peisova 54 1

TERITORIJU ILGTSPEJA — SKATS NO INDIVIDA PERSPEKTIVAS

Katra novada un pat pagasta ietvaros iedzivotaju iz-
vietojums un to skaita izmainas nav viendabigas. Parasti
pagastam vai novadam ir sava galvaspilséta, kura koncen-
tréjas ievérojama vai pat lielaka iedzivotaju dala. Pirms-
kara Latvija paréjie iedzivotaji visbiezak bija saméra vien-
dabigi izkaisiti pa lauksaimnieciba izmantojamo novada
teritoriju, bet Sobrid daudzas no $im apdzivotajam vietam
izzad. Analizéjot Baltinavas novada lielako apdzivoto vie-
tu sarakstu, var secinat, ka Seit, tapat ka daudzviet citur
Latvija, pieaug iedzivotaju koncentrésanas novada cen-
tra. Ja pirms kara Baltinava dzivoja 13% novada iedzivo-
taju (tagadéjas novada robezas, jo vésturiskais Baltinavas
pagasts bija ievérojami plasaks), tad tagad jau 40%. Sada
iedzivotaju koncentrésanas pagasta centra vérojama ari
daudzviet citur Latvija, Tpasi Latgalé. Savukart arpus pa-
gasta centra majas paliek tuksas. Ja pirms kara Baltina-
vas novada teritorija bija 13 lieli ciemi ar vairak neka 100
iedzivotajiem katra un vél 16 ciemi ar 50-100 iedzivota-
jiem, tad tagad tikai viena ciema - Baltinava - ir vairak par
100 iedzivotajiem un vél divas apdzivotas vietas iedzivo-
taju skaits parsniedz 50 cilvéku. Paréjas apdzivotajas vie-
tas iedzivotaju skaits ir sarucis piecas vai pat 10 un vairak
reizes. Daudzviet palicis pavisam maz cilvéku - lielakoties
pensionari, bet dazi kadreiz lieli ciemi nu jau ir neapdzivo-
ti. Gandriz katra pagasta atradisies viens vai vairaki ciemi,
kuros kadreiz mitinajas 50 vai pat 100 iedzivotaju, tacu

Apdzivota vieta 1935.g* | 2006.g**
Keisi 30 1
Jorzova 78 10
Slostova 53 10
Pazlauga 34 10
Zubki 79 9
Blauzgova 94 8
Risova 81 8
Boncani 33 8
Gnilki 43 6
Grikova 37 6
Kalnmezi 35 6
Dupurava 50 4
Lauruti 54 3
Telezniki 66 2
Motrine 59 2
Varnine 58 2
Timsani 32 2
Plienova 30 1
Maksi 167 0
Safronovka 30 0
Vonogova 30 0

*1935. gada tautas skaitiSanas dati, kas aprékinati no apdzivoto vietu kartitém, kuras glabajas Latvijas Valsts véstures arhiva

1308. fonda 12. apraksta lietas Nr. 14199-14201.
** ledzivotaju registra nepublicétie dati, 2006. g.
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tagad tur nav neviena. Baltinavas novada tadi ir Maksi,
Aslines pagasta — Aprobauci, Aispuri, Lielie Zeizi un Rusa-
¢ki, Kepovas pagasta — Misnikova, Bérzinu pagasta - Lei-
mani, Budauka, Brokoni, Prikni, Zaguni un Skradeli.
Kopuma no pirmskara laika lidz masdienam novadu
un pagastu iedzivotaju skaits ir samazinajies aptuveni di-
vas lidz cetras reizes, savukart arpus novadu centriem un
vél daziem vésturiskajiem muizu un/vai kolhozu centriem
iedzivotaju samazinasanas ir bijusi pat desmitkartiga. le-
dzivotaju skaita samazinasanos noteikusas saimniekosa-
nas veida izmainas — agrak uz katriem 10-30 hektariem
lauksaimnieciba izmantojamas zemes bija savi stradajo-
Sie, kuri zemi apstradaja ar zirgiem, savukart tagad daudzu
desmitu cilvéku darbarokas ir aizstajusas dazas lauksaim-
niecibas tehnikas vienibas. Agrak visi Latvijas pagasti bija
saméra vienmérigi apdzivoti, $obrid arvien plasakas te-
ritorijas ir palikusas praktiski bez iedzivotajiem. Protams,
iedzivotaju migracija uz pilsétam, lauksaimnieciba stra-
dajoso skaita samazinasanas un lauku depopulacija ir rak-
sturigas tendences Eiropa kopuma, tomér dazas vietas ta
arl nespéj pielagoties saimnieciskas darbibas parmainam
XXl gadsimta un to iztuk$osanas rada batiskas izmainas
tradicionalaja lauku kultGrainava un vietas infrastruktara.

Kekavas novada kulturas patérétaju tipi

Muasdienas strauji mainas cilvéku un vietu funkciona-
las attiecibas, tadél jautajums par lauku tukSosanos ka
tendenci, kuras rezultata netala nakotné iedzivotaji vai-
rak koncentrésies pilsétas, bet lauki ka vietas ar maza-
kam iespéjam paliks gandriz tuksi, ir stridigs. Vél saméra
nesen cilvéki (ipasi laukos) bija loti atkarigi no vietas
piedavatajam iespé&jam. Tagad dzives, darba un pakalpo-
jumu sanemsanas, ka ari briva laika pavadisanas vietas
biezi vien nesakrit, jo iedzivotaji klust arvien mobilaki.
Agrak iedzivotaji pameta bezperspektivas vietas, savu-
kart muasdienas darba un ienakumu gisanas iespéjas
cilvéki meklé ari arpus savas dzivesvietas - tur, kur ir la-
baka profesionalas karjeras vai uznéméjdarbibas vide, pa-
kalpojumus izvélas sanemt tur, kur tie ir pieejami labaka
kvalitaté. Ikdienas mobilitates pieaugums ir saméra jauns
fenomens, kas maina cilvéku un vietas attiecibas. Par to
liecina 2012. gada veiktais pétijums par lauku iedzivotaju
pakalpojumu (iepirk$anas, bankas pakalpojumi, veselibas
aprdpe u. tml.) izmantosanas praksi (Zobena, Lace & Ben-
ga, 2012). Dazadam iedzivotaju grupam veidojas atskiri-
gas funkcionalas saites ar vietam. Tikai dala lauku iedzivo-
taju — parsvara gados vecakie, ar zemakiem ienakumiem

Piesaiste vietai var veidoties caur dazadam praksém, tai skaita caur kultaras patérinu. Savukart, lai kultaru va-
rétu izmantot ka resursu, kurs stiprina piesaisti vietai, ir jaizprot patérétaju uzvediba, vélmes un vajadzibas. Sadar-
biba ar Kekavas novada pasvaldibu Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates sociologijas bakalaura prog-
rammas studenti pasniedzéju vadiba 2012. gada veica pétijumu par Kekavas novada iedzivotaju kultaras patérinu
un identificéja piecas lidzigi domajosu cilvéku grupas ar atskirigiem kultdiras patérina paradumiem. lespé&jams, ka
lidzigi nosacijumi pasakumu izvélei un apmekléjumam ir batiski ari citu novadu iedzivotajiem un pétijuma rezul-
tati var palidzét kultdras pasakumu organizétajiem ari citviet Latvija.

Kekavas novads ir viens no plaukstosiem Pierigas novadiem, kura iedzivotaji galvenokart strada Riga. Neska-
toties uz galvaspilsétas tuvumu un tas piedavato plaso kultiras pasakumu klastu, brivo laiku iedzivotaji labprat
pavada Kekava. Kopuma pat 86% aptaujato kekavnieku pédéja gada laika bija apmeklé&jusi vismaz vienu kultaras
pasakumu Kekavas novada, kas ir loti augsts raditajs. ledzivotaji visvairak ir apmekléjusi gadatirgus (66%), tradi-
cionalos svétkus (44%), ka ari pasakumus gimeném ar bérniem (39%) un izstades (38%). Taja pasa laika Kekava nav
tadu pasakumu, kuru mérkis butu veidot visa Latvija atpazistamu novada zimolu un piesaistit milzigu auditori-
ju. Apmeklétaji no citam Latvijas vietam ir drizak zino3i ciemini, un galvena pasakumu mérkauditorija ir vietéjie
iedzivotaji.

Kekavniekiem tika jautats par svarigakajam lietam, izvéloties pasakumus, kurus apmeklét Kekavas novada.
Tika noteiktas piecas grupas, kuras kopuma izskaidro pat 68% no pasakumu apmeklésanas nosacijumiem.

Vienkarso prasibu grupa ietilpst cilvéki, kuriem |oti svariga ir pasakuma ieejas maksa, nozimiga ir ari pasa-
kuma norises vieta, turpreti publika pasakuma un pasakuma kvalitate ir mazsvarigaka.

Par individualajiem intelektualiem nosaucami tie, kuriem ir svariga pasakuma kvalitate, ka ari pasakuma
norises vieta, bet kompanija (draugi, radi, pazinas), ar kuriem vini apmeklé pasakumus, nav svariga.
Vietmiliem izteikti ir divi nosacijumi — svarigaka ir pasakuma norises vieta, bet pilnigi nav svariga konkrétu
makslinieku uzstasanas.

Uz noteiktiem pasakumiem orientétiem cilvékiem ir svariga publika Sajos pasakumos, bet savlaicigai infor-
macijai par pasakumu nav nozimes. Ja vini redz, ka publika attiecigaja pasakuma ir pienemama, vini var
spontani to apmeklét.

Piektaja grupa ietilpst iedzivotdji, kuru pasakumu izvéles logika ir grati saskatit kadas noteiktas sakaribas.
Vinus vieno tikai viena iezime - anketa tie nekad nav noradijusi iespéju “cita atbilde”, kas prasija sniegt
individualu paskaidrojumu, bet vienmér izvélgjusies kadu no dotajiem atbilzu variantiem.

LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2012/2013



un ierobezotam mobilitates iespéjam (vietas, kur ir slikts
sabiedriskais transports; ja TpaSuma nav privata trans-
portlidzekla vai ari nav apgltas prasmes vadit transport-
lidzekli u. tml.) — ir pilniba atkarigi no pakalpojumiem un
iespéjam, ko piedava dzivesvieta. levérojama dala lauku
iedzivotaju izmanto plasu pakalpojumu klastu tuvaka un
talaka apkartné, izvéloties tos tuvakajos centros un Riga.

Jaunas tendences cilvéku un vietu funkcionalajas at-
tiecibas iezZimé Rigas Tehniskas universitates Tautsaim-
niecibas un redionalas ekonomikas institata veiktais pé-
tijlums par attalinata darba (teledarba) attistibas iespéjam
Latvija (Rigas Tehniska universitate, Tautsaimniecibas un
regionalas ekonomikas institats, 2013). Si pétijuma gaita
2012. gada otraja pusé Limbazu un Balvu novada veik-
ta iedzivotaju aptauja par attalinata darba izmantosanas
iespéjam. Lielaka dala respondentu atzinigi vérté iespé-
ju stradat attalinati. Ka lielakos ieguvumus no teledarba
respondenti visbiezak min personiskos labumus (iespé-
ju vairak laika pavadit ar gimeni, elastigs darba laiks) un
ekonomiskos labumus (iespéju ietaupit cela izdevumus
un brauksanas laiku) (turpat). lespéja izraudzities savam
vélmém un profesionalajam ambicijam atbilstosu nodar-
bosanos, nemainot dzivesvietu, ievérojami mainis ari lau-
ku iedzivotaju struktdru. DzivoSana laukos vairs nebds
saistita ar ierobezotam uznéméjdarbibas iespé&jam vai ar
nolemtibu stradat mazkvalificétu darbu lauksaimniecibas

Siguldas novada kultaras pasakumi

TERITORIJU ILGTSPEJA — SKATS NO INDIVIDA PERSPEKTIVAS

vai mezsaimniecibas nozaré un samierinaties ar zemakas
kvalitates ierobezotu pakalpojumu klastu, kas pieejams
tuvakaja apkartné.

Taladk pievérsisimies diskusijai par apstaklu kopumu,
kas ir Tpasi svarigs cilvéku un vietas attiecibas, jo dzives-
vietas izvéli nosaka ne tikai pragmatiski apsvérumi. Liela-
ku uzmanibu veltisim tiesi vietas kulttras kapitalam. Soci-
alo agentu (individu, socialo grupu, organizaciju, kopienu
utt.) attiecibas ar vietu socialajas zinatnés ir grati koncep-
tualizéjamas. So attiecibu spektrs visai plass — no individa
emocionalas piesaistes vietai (bérnibas atminas par vietu
un cilvékiem, konkrétam darbibam utt.) lidz funkcionalai
telpas apguvei ikdienas darbibas (darba un iztikas lidzeklu
ieguves vieta, dazadu pakalpojumu sanemsana, nekusta-
mais Tpasums, individuali un kolektivi izmantojami dabas
resursi utt.). Sis attiecibas veido ari iesaiste dazadas kopie-
nas un organizacijas, funkcionalas saites telpiski tuvakas
(pagasta, novada) vai talakas vietas (regiona, valsts, pla-
$aka regiona vai pat globala méroga), saites ar citiem so-
cialajiem agentiem (ne tikai fiziskaja, geografiskaja, bet ari
virtualaja telpa). Ta ir gan fiziska telpa ka resursu kopums,
gan sociala organizacija un ar to saistita funkcionalitate,

Vietas kultaras kapitalu var izmantot ne tikai tapéc, lai stiprinatu iedzivotaju piesaisti savai dzivesvietai, bet ar
ka specifisku vietas zimolu un ekonomiskas darbibas nisu. Siguldas novads ir veiksmigs piemérs tam, ka uzrunat
ne tikai vietéjos iedzivotajus, bet rikot ari tadus kultras pasakumus, par kuriem zina visa Latvija un pat arpus tas.

Siguldas novada dome sadarbiba ar Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates sociologijas bakalaura
programmas studentiem pasniedzéju vadiba 2013. gada veica pétijumu “Pasakumu ietekme uz kulttras mantoju-
mu”. Ipasu uzmanibu studenti pievérsa jautajumam par pasakumu ilgtspéju. lespé&jams, ka Siguldas novada pie-
redze var palidzét ari citos novados pardomat kultdras iespé&ju spektru un risinajumus pasakumu veiksmei ilgaka
laika perioda.

Ari Siguldu neapsaubami ietekmé Rigas tuvums, un liela dala iedzivotaju savu darba ikdienu pavada galvas-
pilséta. Rigas piedavatais kultaras pasakumu klasts var skist konkuréjoss. Tomér Siguldai ir pasai lieliski resursi —
unikala dabas ainava un sens kultarvésturiskais mantojums, kas to padara par pievilcigu tlrisma objektu cilvékiem
no tuvakam un talakam vietam. Lidz ar to Sigulda rikotie kulttras pasakumi ir orientéti ne tikai uz vietéjiem iedzi-
votajiem, bet uz plasaku mérkauditoriju.

Kopuma Siguldas iedzivotaji aktivi apmeklé pasakumus, kas tiek rikoti pasu novada. Vienlaicigi gan iedzivo-
taji, gan pasakumu organizétaji atzist, ka kultaras pasakumu skaits ir pat par lielu. ledzivotajiem tas nozimé lie-
lakas izvéles gratibas, jo nevar paspét apmeklét visu, ko gribétos. Pasakuma organizétajiem tas nozimé risku, ka
var nebut pietiekams apmeklétaju skaits un pasakums var ciest finansialus zaudéjumus. ledzivotaju aptauja tika
noskaidrots, ka pasakumu atpazistamibas raditaji ir augsti un iedzivotaji visuma ir loti apmierinati ar pasakumu
klastu, daudzveidibu un kvalitati. Lielaka dala respondentu ari atzina, ka kultdras notikumi rada pozitivu pilsétas
télu. Studenti izstradaja ieteikumu izmantot iedzivotaju pozitivas atsauksmes to pasakumu reklamai tirga, kurus
Siguldas novads plano attistit un orientét ari uz plasaku mérkauditoriju. Vértigs skita ari “Aerodium” ieteikums iz-
veidot sadarbibas karti, kuru iegatu, apmekléjot kadu no sadarbibas kédes vietam, pieméram, “Aerodium”, un ta
lautu sanemt atlaidi vai kadas prieksrocibas citas vietas, pieméram, “Tarzana” vai “Kakiskalna”. Lidzigi varétu veidot
karti, kura fiksétu noteiktu skaitu (pieméram, 10) vai veidu (muizas, muzeji, aktivas atpatas) objektu, kas jaapmeklé
noteikta laika perioda, rezultata iegustot kadu suveniru, davanu vai cita veida bonusu.
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gan ari subjektiva piesaiste telpai (Cresswell, 2004). Atka-
riba no vietas méroga, konteksta un individualajam pre-
ferencém veidojas atskiriga prakse, tomér vietas socialais
un kultaras kapitals spélé nozimigu lomu. Biezi vien tas ir
vienigais, kas notur individu pie konkrétas vietas. Ir daudz
cilvéku, kuru darba gaitas, profesionalie kontakti jau sen
paraugusi dzimtas vietas robezas, tomér sencu majvieta,
socialas saites ar kopienu, vietéja kultira piesaista Sai vie-
tai. Ekonomiskas un pragmatiskas attiecibas var paraugt
vietas iespéjas, bet emocionalas, socialas un kultdras sai-
tes nozimi saglaba ilgak.

Individuala limeni saites, kas vieno cilvéku un vietu, ir
loti daudzveidigas. Funkcionalas saites starp vietam mas-
dienas biezi veidojas globala méroga, savukart socialas
un kultdras piesaistes pamata ir individuali emocionali
motivi. Ekonomiskas sadarbibas kontakti (izejvielu, sa-
razotas produkcijas noieta tirgi utt.) pat nelielu Latvijas
nomales novada uznémumu var saistit ar pasaules bizne-
sa centriem un talam eksotiskam zemém, bet emociona-
I piesaiste balstas uz vietas socialo un kultdras kapitalu.
Globalais un lokalais cilvéka ikdienas dzive ir ciesi blakus —
graudu cenas pasaules birza un kaimina spriedumi par rit-
dien gaidamo laiku var bat vienadi nozimigi. Tomér talak
pievérsisim uzmanibu tikai vienam no piesaistes daudz-
veidigajiem aspektiem - kulttras kapitalam.

Vietas identitati, unikalo kvalitati izsaka gan ierastas
norises, gan jaunraditi notikumi, kas ar laiku var klat par
tradicionaliem. Pieméram, nelielaja Vecpiebalgas novada
jau otro gadu (kop3$ 2012. gada) organizéta saieSana sla-
tavieSu gara “Vecpiebalga atver durvis!”, par Salacgrivas
zimolu ir kluvis festivals “Positivus”, par tradiciju kluvis
Césu makslas festivals. llggadiga pieredze ir Jelgavas le-
dus skulptaru festivalam ziema un smilSu skulptdru ska-
tei vasara, klasiskas muzikas koncertam cerinziedu laika
Dobelé. Dazada méroga pasakumi neatkarigi no ta, vai
tie ir privati komerciala rakstura (ka “Positivus”) vai no-
vada pasvaldibas atbalstiti (ka saieSana slatavieSu gara
Vecpiebalga), vai pétnieciskas iestades darbinieku iniciéti
(ka Latvijas Valsts Auglkopibas institita veidotais cerinu
parks Dobel@), tie ir unikali, konkrétai vietai raditi pasaku-
mi, kas spodrina sis vietas kapitalu un rada tai jaunu - gan
emocionalu, gan vairak vai mazak veiksmigu komerci-
alu - pievienoto vértibu. Tie ir notikumi, kas spéj saistit ne
tikai vietgjos iedzivotajus, bet ari plasu interesentu loku
no visas valsts un tuvakajam arzemém (Lietuvas, Igauni-
jas) pretstata saméra vienveidigajiem pilsétu svétkiem,
kas vasara vai katru nedélas nogali notiek kada Latvijas
pilséta ar obligato amatnieku tirdzinu un pasdarbibas ko-
lektivu priekSnesumiem. lespéjams, tiem ir sava nozime
vietéjas kopienas identitates stiprinasana, tomér pilsétas
(novada) svétki ne vienmér spéj piesaistit plasaku skatita-
ju loku un atklat sis vietas unikalitati.

Vietéjas kultaras un identitates loma piesaisté savam
novadam labi paradas pétijuma par Latvijas mazako no-
vadu Baltinavu, akcentéjot latgaliskas vides nozimi Balti-
navas identitaté, tomér atskiriga veida neka ieprieks mi-
nétas tradicionalas un jaunraditas norises:

“Kultara veido un nostiprina latgalisko vidi Balti-
navas novada. Liela dala kultdras pasdkumu notiek
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latgalu valoda, kas piesaista vairdk cilvéku. Tiesi latga-
liskais Baltinavas novada iedzivotdjos veido kopibas sa-
jatu un patriotisko garu, ko novérté apkdrtéjo novadu
cilvéki. A. Nagle (Baltinavas novada domes deputate,
kultaras un sporta komisijas vaditaja): “Kur vél var dzir-
dét latgaliesu valoda teatri? Cilvéks var ndkt uz teat-
ri, redzét savu vidi. Citur tas nav piedavajuma, tikai pie
mums.” Liela nozime Baltinavas novada iedzivotajiem
ir latgaliskajai identitatei. Baltinavas novads ir viena no
retajam vietam Latvija, kur valsts iestades cilveki tiek
apkalpoti latgalu valoda, liela dala kultaras pasakumu
tiek vaditi latgaliski. Labs piemérs ir Danskovites luga
“Latgola.lv”, kas ar milzigiem pandkumiem iestudeé-
ta Latvijas Nacionalaja teatri. To apmekléjis rekordliels
skaits cilveku, un dramatiskais kolektivs “Paladas” péc
laguma riko viesizrades kino “Splendid Palace” Riga”
(Bubnovs, 2013, 65).

Latvija pilsétas vai novada zimola veidosanas, taristu
piesaistes un vietéjas uznéméjdarbibas veicinasanas po-
tencials biezi vien nav pietiekami izmantots. Drosi vien
katra pilséta un novada var atrast, izkopt vai jaunradit ko
tadu, kas noteikti nav atrodams citviet Latvija.

Viena no visplasak pasaulé zinamajam Latvijas identi-
tates zimém ir dziesmu un deju svétki, kas notiek ik péc
pieciem gadiem ar vérienigiem koncertiem un gajienu
cauri galvaspilsétas centram. Péc nosléguma koncerta
izskanas Saura profesionalu loka tiek vértétas pagajuso
svétku veiksmes un neveiksmes, veidots nakamo dzies-
musvétku repertuars, bet svétku ierindnieki - koristi, di-
rigenti, dejotaji un deju kolektivu vaditaji — citigi turpina
spodrinat savas prasmes méginajumos. Varbat regulari
regionu dziesmusvétki lielo svétku starplaika varétu klat
ne tikai par vietu, kur dirigentiem un koristiem noslipét
savu meistaribu kopkoru prieksnesumos, bet ari par pa-
matu vél plasakai koru kustibai un regionu identitates
stiprinasanai?

Viens no piemériem, kas parada, ka socialo un kul-
taras kapitalu var izmantot vietu dzivotspéjas veicina-
$anai, ir LEADER programma (LEADER - Mérktieciga un
koordinéta riciba lauku ekonomikas attistibai (no fran-
¢u valodas - Liaison Entre Actions de Dévelopement de
I'Economie Rurale)), kas sekmigi tiek izmantota lauku
attistibas veicinasanai ne tikai Latvija Lauku attistibas
programmas ietvaros, bet visa ES. Tas metodologiskais
pamats ir endogéna un neoendogéna pieeja lauku attis-
tibai (Galdeano-Gémez, Aznar-Sanchez, & Pérez-Mesa,
2011). Saja pieeja lauki sen vairs nav tikai vieta, kur audzé
kartupelus un slauc govis, kur saglabajusies neskarta da-
bas vide pilsétnieku atpatas értibam, t. i, notiek lauk-
saimnieciska raZzoSana un ir pieejami vides pakalpojumi.
Muasdienas laukos attistas daudzveidigas ekonomiskas
aktivitates (diversificeta ekonomika), veidojas jauni dzi-
ves stili, nemot véra teritoriju ipatnibas un arvien lielaku
vietéjo kopienu lidzdalibu lémumu pienemsana. Latvijas
lauku attistibas programmas ietvaros laika no 2007. gada



lidz 2013. gadam darbojas 40 vietéjas ricibas grupas, kas
realizéjusas vairakus simtus projektu.

Kopienas ricibspéju ir praktiski neiespéjami nodalit no
vietas, kurai $1 kopiena piesaistita, no darbibas vides, kura
veidojas tas nosacijumi un kura ta realizéjas. Vietas socia-
lais un kultdras kapitals veido pamatu kopienas ricibspé-
jai, jo jebkura sociala uzvediba ir iesaknota starppersonis-
ko attiecibu tiklos (Granovetter, 1985). Masdienas kopiena
klast par aizvien nozimigaku ricibas agentu laukos, ko res-
pekté ari politikas veidotadji, paredzot atbalsta instrumen-
tus kopienu projektiem un iniciativam.

Pédéjo gadu demografisko procesu analize liecina, ka
Latvija iedzivotaju skaits lauku teritorijas samazinas. Visos
Latvijas novados, iznemot Pierigu, iedzivotaju skaita sa-
mazinajums piecu gadu laika ir pat lidz 15% (Valsts lauku
tikls, 2012). Lauku iedzivotaji, Ipasi gados jaunie, uzsakot
studiju vai darba gaitas, dodas prom no laukiem uz pil-
sétam (visbiezak — uz Rigu) vai arzemém un reti atgriezas
atpakal laukos. Lauku vides attistibai svarigi ir panakt, lai
lauku teritorijas neklist mazak apdzivotas, lai saglabajas
iedzivotajiem pievilciga dzives un darba vide. Lidztekus
liela méroga intensivajai lielraZo3anai, kas veicina visu re-
sursu, tai skaita cilvékresursu, koncentraciju un efektivaku
izmantosanu (t. i., pieprasijuma péc darbaspéka samazi-
nasanos), lielu lauku iedzivotaju un lauksaimniecisko razo-
taju grupu veido tas lauku saimniecibas, kas razo galveno-
kart pasu patérinam. Latvijas Valsts Agraras ekonomikas
institta pétnieks Armands Vévers uzskata: “Patlaban Tpa-
i aktuala klast mazo un vidéjo saimniecibu izaugsmes
rosinasana, jo tiedi tas ir lauku apdzivotibas un sociali
ekonomiskas vides pamats. Lai rosinatu ekonomiskas ak-
tivitates laukos, atbalstu lielajam saimniecibam lietderigi
saistit ar darba vietu radiSanu, kooperacijas veicinasanu
ar mazajam saimniecibam un ar citiem nosacijumiem.
Pilnvértigai lauku izaugsmei ir nepiecielama kompleksa
pieeja ar daudzu ministriju iesaisti” (ka citéts Stankevics,
2013). Citétais pétijums par mazo un vidéjo lauku saim-
niecibu attistibu lauj secinat, ka ari mazas saimniecibas ir
ekonomiski efektivas, tomér to razosanas apjomi ir nepie-
tiekami pilnvértigai pamatlidzeklu atjaunosanai un razo-
$anas paplasinasanai, $is saimniecibas nevar klat par piln-
vértigiem tirgus dalibniekiem, tapéc tam nepieciesams
pastiprinats atbalsts. Papildu socialais ieguvums no ma-
zajam un vidéjam saimniecibam ir plasakas iespéjas lietot
videi draudzigas saimniekosanas metodes (kas lielrazo3a-
na ir apgratinosi lielo apjomu dél). Mazo un vidéjo uz pas-
apgadi orientéto saimniecibu socialo nozimi lauku telpas
attistiba akcenté ari A. Cimdinas un |. Raubisko pétijums
“Cilvéks un darbs Latvijas laukos: socialantropologisks
skatljums” (Cimdina & Raubisko, 2013).

Latvija Lauku attistibas programmas pasakumi lau-
ku telpas attistibai un LEADER pieejas istenosanai ir vér-
sti uz to, lai raditu prieksnoteikumus uznéméjdarbibas
pieaugumam un kvalitativas dzives vides nodrosinasanai
pasvaldibas. Vienlidz svarigi ir gan pilnveidot infrastrukta-
ru — celus, kas biezi ir par céloni nepietiekamai uznémej-
darbibas attistibai laukos, — gan ari veicinat sabiedribas
virzitu attistibu, iesaistot un apvienojot kopienas teritori-
jas socialekonomiskas situacijas uzlabosana, nodrosinot
vietéjas attistibas stratégijas istenosanu un vietéjo ricibas
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grupu izveidi, pamatojoties uz LEADER pieredzi. Sim dar-
bibam ir vairaki virzieni, kas vérsti uz to, lai stiprinatu vie-
téjo ekonomiku un uznémeéjdarbibas dazadibu, veicinatu
cilvékos interesi pievérsties uznéméjdarbibai. Masdienas
laukos strauji attistds majrazosana un majamatnieciba,
paveras iespéjas lauku tdrisma attistiba. Tas kopuma vei-
cina sadarbibu un Tso piegades kézu veidosanu, sekmé
vietgjo resursu maksimalu un produktivu izmantosanu,
rada augstaku pievienoto vértibu, laujot iedzivotajiem
parupéties pasiem par sevi, par savam gimeném un savas
teritorijas attistibu. Sie pasakumi ir vérsti uz to, lai apture-
tu sociala un cilvékkapitala samazinasanos laukos, kas ap-
draud vietéjas ekonomikas attistibas iespéjas, lai uzlabotu
lauku teritoriju sociala un cilvékkapitala kvalitati, attistitu
tadus nodarbinatibas veidus, kurus var veikt attalinati. Lai
veicinatu sabiedribas lidzatbildibu par kvalitativas dzives
telpas radisanu, nepiecieSams iesaistit iedzivotajus vietas
potenciala attistiba, ko veido dabas, fiziskais un kultdras
kapitals.

LEADER pieejas mérkis ir atbalstit savstarpéji koordi-
nétas aktivitates lauku attistibas veicinasanai. Viens no
LEADER pamatprincipiem ir pieeja no apaksas uz augsu,
kad iniciativa nak no vietéjiem iedzivotajiem, iesaisto-
ties savas teritorijas problému identificé$ana un risina-
sana, tapéc lauku iedzivotaju spéja pieteikt iniciativas
vietéjas ekonomikas stiprinasanai un vietas potenciala
attistibai liela méra atkariga no iedzivotaju aktivitates,
lidzdarbojoties vietéjas ricibas grupas (Latvijas Valsts Ag-
raras ekonomikas institdts, 2009).

Pakapeniski augosu, atklatu, no apaksas uz augsu
vérstu lauku iedzivotaju sadarbibas tiklu izveide ir vis-
labakais impulss integrétai lauku attistibai un jaunu par-
valdibas modelu izstradei ilgtermina. Viens no LEADER
pieejas pamatprincipiem ir plasa lauku telpas attistiba
ieintereséto pusu lidzdaliba, kas lauj jaunraditajiem so-
cialajiem tikliem maksimali efektivi izmantot lauku en-
dogénas attistibas potencialu. LEADER pieejas aktivitatés
raditais un attistitais socialais kapitals perspektiva varétu
klat par ilgtspéjigu socialu strukttru ari bez aréja finansé-
juma, tadél batiski atvélét pietiekamu finansialu atbalstu
vietéjo ricibas grupu kapacitates attistibai — starpteritoria-
lajai un starpvalstu sadarbibai, vietéjas ricibas grupas dar-
bibas nodrosinasanai, teritorijas aktivizéSanai un atbals-
tam vietgjo attistibas stratégiju un sadarbibas projektu
sagatavosanai.

Pétijumi (Marquardt, Mollers, & Buchenrieder, 2012)
par LEADER pieejas realizéSanu lauku attistiba jauna-
jas ES dalibvalstis liecina, ka aréjas, 1pasi starptautiskas,
pieredzes ietekme uz LEADER principu izplatisanu, part-
neribu un vietéjo ricibas grupu attistibu ir loti svariga.
Jo pladaks ir sadarbibas tiklu radiuss, jo spécigaka ir gru-
pa, lielaka savstarpéja uzticésanas, labak attistita viete-
jo ricibas grupu organizatoriska struktdra un darbibas
kapacitate.

ledzivotaju grupu un vietéjo lideru iniciétie tikli gan
savas darbibas sakuma ir mazak efektivi un veidojas léni,
tomeér perspektiva to ietekme uz lauku attistibu ir ilgtspe-
jigaka. Pétijuma (Macken-Walsh, 2010) par LEADER pieejas
realizésanu lauku attistiba Lietuva, salidzinot no apak-
$as uz augsu vérstu lauku iedzivotaju sadarbibas tiklu un
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pasvaldibu iniciétu projektu efektivitati, konstatéts, ka, lai
gan ar pasvaldibas administracijas lidzdalibu saistitie pro-
jekti ir sekmigi istenoti, pastav risks, ka, baidoties zaudét
ietekmi, vietéjie politiskie lideri nebls ieintereséti spéci-
gu socialo tiklu attistiba, jo tie var apdraudét vinu varas
pozicijas.

Paslaik Latvija tiek gatavota lauku attistibas program-
ma nakamajam laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam.
Vértéjot Latvija Lauku attistibas programmas darbibu ie-
priekséja perioda (2007.-2013.), konstatéts, ka LEADER
pieejas ietvaros pagastos ir panakti ievérojami dzives kva-
litates uzlabojumi, ko iedzivotaji vérté atzinigi, tomér vie-
téjas ricibas grupas darbibas caurskatamibu palielinatu

Lielakie sasniegumi

plasaka iedzivotaju iesaistiSana projektu ideju apzinasana
un sagatavosana (Latvijas Valsts Agraras ekonomikas in-
stithts, 2012). LEADER ietvaros realizétie projekti ir véersti
uz ikdienas dzives dazado$anu un pilnveidosanu, tie vei-
cina sabiedribas iesaisti cilvékkapitala un kultdras kapita-
la stratégiskas un ilgtspéjigas izmantosanas un attistibas
iniciativas, tada veida paaugstinot lauku iedzivotaju dro-
Sumspéju, vietas potencialu un pievilcibu, kas var klat par
priekSnosacijumu jaunu tdrisma, kultdras, veselibas un
citu saistitu pakalpojumu un produktu piedavajuma at-
tistibai atbilstosi vietéjas attistibas stratégija noteiktajiem
mérkiem un sekmét iedzivotaju motivaciju izvéléties at-
bilsto3o teritoriju par savu dzivesvietu.

Latvija valsts attistibas planosanas dokumentos (Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam, (NAP 2020)
un Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvija 2030)) ir akcentéts ilgtspéjigas attistibas jé-
dziens. Sabiedriba veidojas izpratne par ilgtspéjigu teritoriju attistibu un dzivotspéju.

LEADER pieejas istenosanas prakse Lauku attistibas programmas ietvaros apliecina sociala un kultdras kapitala
nozimi teritoriju ilgtspéjigas attistibas un dzivotspéjas veicinasana.

Nopietnakas problémas

Datu ticamiba un pieejamiba, ka ari praksé izmantojamu teritoriju ilgtspéjigas attistibas instrumentu trakums
kaveé teritoriju attistibas ilgtspéjas analizi. Visbiezak ilgtspéja tiek reducéta lidz ekonomiskas un ekologiskas attis-
tibas dimensijai, neveltot pienacigu uzmanibu socialajiem ilgtspéjas aspektiem, jo to mérisana un analize ir loti

komplicéta.

Svarigakie uzdevumi

Latvija notiek batiskas demografiskas un administrativas parmainas, kas atstaj dzilu iespaidu uz regionalas
attistibas procesiem. Lai valsts un sabiedribas attistibas planosanu balstitu uz precizu informaciju, dzilu procesu
izpratni un spétu veidot efektivu ricibpolitiku, nepiecieSams pilnveidot teritoriju ilgtspéjigas attistibas metodolo-
giju, Tpasu uzmanibu pievérsot ilgtspéjas socialajai dimensijai.
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Valsts pétijumu programmas ,Nacionala identitate” ietvaros
veiktas aptaujas ,Nevienlidziba, integracija un teritoriju
ilgtspéjiga attistiba, LU SZF, 2013.” tehniska informacija

PETIJUMA VEICEJS TNS LATVIA

GENERALAIS KOPUMS Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 18 lidz 74 gadiem (saskana ar Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes datiem uz 2013. gada 1. janvari - 1 657 204)

SASNIEGTAS IZLASES APJOMS 1001 respondents (generalajam kopumam reprezentativa izlase)
IZLASES METODE Stratificéta vairakpakapju nejausa izlase

STRATIFIKACIJAS PAZIME Administrativi teritoriala

APTAUJAS VEIKSANAS METODE  Tie3as datorizétas intervijas respondentu dzivesvietas
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS Visi Latvijas regioni (101 izlases punkts)

APTAUJAS VEIKSANAS LAIKS No 11.05.2013. lidz 06.06.2013.

SASNIEGTAS IZLASES SALIDZINAJUMS AR IEDZIVOTAJU STATISTIKU

Respon(jentu sl_<avits izlasé (%) Respond?ntu §k?its izlasé (%) Statistika®*
pirms svérsanas péc svérsanas

KOPA: 100,0 100,0 100,0
DZIMUMS
Virietis 43,3 47,4 474
Sieviete 56,7 52,6 52,6
VECUMS
18-24 gadi 13,1 12,8 12,8
25-34 gadi 18,7 20,3 20,3
35-44 gadi 18,2 18,6 18,6
45-54 gadi 19,1 19,2 19,2
55-64 gadi 14,6 16,5 16,5
65-74 gadi 16,4 12,7 12,7
TAUTIBA
Latviesi 64,8 58,2 58,2
Krievi 26,7 28,9 28,9
Cita tautiba 8,5 12,8 12,8
REGIONS
Riga 30,1 31,7 31,7
Pieriga 17,1 18,0 18,0
Vidzeme 10,0 10,2 10,2
Kurzeme 14,1 13,1 13,1
Zemgale 13,0 12,1 12,1
Latgale 15,8 14,9 14,9
APDZIVOTA VIETA
Riga 30,1 31,7 31,7
Citas pilsétas 37,5 35,9 359
Neliels ciemats, ciems, lauki 32,5 32,3 32,3
NODARBINATIBAS STATUSS
Stradajosie 58,3 60,2
Nestradajosie 41,7 39,8
I1ZGLITIBA
Pamata 17,1 17,3
Vidéja, vidéja speciala 56,1 56,5
Augstaka 26,8 26,2
PILSONIBA
LR pilsoni 86,8 84,2
Respondenti bez LR pilsonibas 13,2 15,8

* Avots: LR Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) dati uz 2013. gada 1. janvari.
Dati tika sverti péc $adam pazimém: dzimuma, vecuma, tautibas, regiona un apdzivotas vietas tipa atbilstosi oficiali pieejamiem
LR Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem uz 2013. gada 1. janvari.

Pétijumu vadija Signe Kanéjeva, Ingrida Libora, Natalja Kovalova
Datu masivu veidojis Gundars Sporans
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Vai Jus paslaik dzivojat vieta, kur esat dzimis un uzaudzis? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Ja 48,8
Né 51,2

Cik liela méra Jus jutaties piederigs dzimtajai vietai? (% no respondentiem, kuri nedzivo sava dzimtaja vieta,

n=>513)
1 - nemaz nejatos piederigs/-a 14,0
2 131
3 22,0
4 20,1
5 - loti ciesi piederigs/-a 29,2
Grati pateikt/ NA 1,6

Cik liela mera Jus jutaties piederigs pie katras nosauktas teritorialas vienibas? (% no respondentiem)*

1 - nemaz 5 _ loti ciedi Grati
* Skaits nejatos 2 3 iederigs/-a pateikt/

piederigs/-a P 9 NA
Jasu tuvakajai apkaimei
(ciemam, pilsétas 1001 2,6 4,0 14,9 24,9 529 0,7
mikrorajonam)
Jasu pilsétai, pagastam 1001 24 3,7 13,9 23,1 56,7 0,2
Jusu novadam (neatbild Rigas
un citu republikas pilsétu 481 2,3 56 19,1 249 47,5 0,6
iedzivotaji)
P Lo (qeatbild 683 2,5 43 17,1 25,5 49,7 09
Rigas iedzivotaji)
Latvijai 1001 2,8 3,5 9,0 18,7 65,2 0,8
Baltijas valstim 1001 6,5 83 20,8 26,1 35,2 3,1

Eiropai 1001 15,3 13,1 23,2 22,6 21,8 4,0



Ka Jus vertejat, cik liela méra Jus personigi paslaik varat ietekmét pasvaldibas [emumus, kas skar Jusu dzivi,
Jusu apkaimi? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Loti liela méra 0,8
Drizak liela méra 8,0
Drizak maza méra 29,6
Loti maza méra 58,1
Grati pateikt/ NA 3,5

Cik liela meéra Jus piekritat vai nepiekritat katram apgalvojumam par ATR? (% no respondentiem, iznemot
Rigas un citu republikas pilsétu iedzivotajus, n = 481)

Pilnigi Drizak Drizak Pilniba Grati
piekritu | piekritu | nepiekritu | nepiekritu | pateikt/ NA
Uzskatu, ka péc ATR mana informétiba par pasvaldibas

~ . . - 4,4 21,8 40,5 21,5 11,8
lemumiem ir uzlabojusies

Pec ATR mana Qagas_ta/ pllsetas !edzwotajlem nav 16,3 30,3 299 9,3 14,2
ietekmes uz pasvaldibas Ilemumiem

Llejaka (_da!a manas p?.sv.aldlbas deputatu parstav visu 42 30,2 336 179 14,1
pasvaldibas iedzivotaju intereses

Péc ATR manas iespéjas ietekmét pasvaldibas

lemumus, kas skar manu dzivi/ manu apkaimi, ir 2,0 12,6 46,2 27,0 12,2

lielakas

Petijuma velamies novertet ari administrativi teritorialas reformas (ATR) ietekmi uz iedzivotaju ikdienas
dzives iespejam novados — kuros jautajumos tas ir uzlabojusas, palikusas nemainigas vai pasliktinajusas?
(% no respondentiem, iznemot Rigas un citu republikas pilsétu iedzivotajus, n = 481)

Uzlabo- Nav Paslikti- Grati
jusies | mainijusies | najusies | pateikt/ NA

Péc ATR mana ikdiena ir... 73 85,2 6,3 1,2
Péc ATR manas iespéjas atrast darbu novada ir... 54 74,8 12,7 71
iF;ec ATR manas iespéjas piedalities novada sabiedriskaja dzive 13,5 793 47 25
:?ec ATR manas iespéjas novada daudzveidigi pavadit brivo laiku 15,9 76.1 50 30
Péc ATR mana pagasta/pilsétas iedzivotajiem administrativo/ 131 743 70 56
publisko pakalpojumu (izzinas, VSAA u. c.) pieejamiba ir... ! ! ! ¢
Péc ATR mana pagasta/pilsétas iedzivotajiem administrativo/ 1.2 76.8 43 77
publisko pakalpojumu (izzinas, VSAA u. c.) kvalitate ir... ! ! ' !
Péc ATR mana pagasta/pilsétas iedzivotajiem privato/komercialo

. I _ o F e I ) 12,3 80,3 53 2,1
pakalpojumu pieejamiba (veikali, frizieris, Suvéja u. c.) ir...
Péc ATR mana pagasta/pilsétas iedzivotajiem privato/komercialo 10,2 835 32 31

pakalpojumu kvalitate (veikali, frizieris, Suvéja u. c.) ir...
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Ka Jus domajat, vai Jusu mazbérni dzivos taja apdzivotaja vieta (pagasta, pilséta, novada), kura dzivojat

paslaik? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Noteikti ja
lespéjams ja
lespéjams né
Noteikti né
Grati pateikt

7,6
28,2
22,6
20,0
21,6

Ka Jus domajat, cik daudz meénesi parasti pelna Sadu profesiju parstavji péc nodoklu atrékinasanas? (vidéja
alga latos) (no respondentiem, kuru atalgojumu vértejumi neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri

varéja noradit atalgojumu visas piecas noraditajas profesijas, n = 726)

Gimenes arsts

Lielas privatas Latvijas kompanijas priekSsédétajs

Pardevéjs
Nekvalificéts rapnicas stradnieks
Latvijas valdibas ministrs

532
3198
206
215
2252

(ik daudz, pec Jusu domam, So profesiju parstavjiem bitu japelna ménesi péc nodok|u atrekinasanas
neatkarigi no ta, ko vini faktiski sanem? (vidéja alga latos) (no respondentiem, kuru atalgojumu vertéjumi
neparsniedz +/- tris standartnovirzes un kuri varéja noradit atalgojumu visas piecas noraditajas profesijas,

n=1726)

Gimenes arsts

Lielas privatas Latvijas kompanijas priekssédétajs
Pardevéjs

Nekvalificéts rpnicas stradnieks

Latvijas valdibas ministrs

661
1958
378
347
1293



Cik liela mera Jus piekritat vai nepiekritat $adiem apgalvojumiem? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Pilntba

Piekritu

piekritu

lenakumu atskiribas Latvija ir

parak lielas 70

Valdibas pienakums ir
samazinat ienakumu
atskiribas cilvékiem ar 54,4
augstiem un zemiem

ienakumiem

Valdibai butu janodrosina

apmierinoss dzives limenis 36,2
bezdarbniekiem

Valdibai batu jatéré mazak

nabadzigo pabalstiem e

Gimenes laba sievietei
vajadzétu bat gatavai
samazinat slodzi/ mazak
stradat algota darba

21,5

Jair darba vietu trakums,
virieSiem salidzinosi ar
sievietém darba tirgd jadod
prieksroka

8,9

23,3

294

34,0

14,0

42,7

21,2

)< plgkrlty, Nepiekritu
ne nepiekritu
2,5 1,7
7,2 55
16,7 9,2
17,3 38,3
16,3 11,8
17,6 31,4

Pilniba
nepiekritu

0,8

13

15

21,6

51

17,8

Nevar
pateikt

1,1

2,2

24

29

2,6

31

Cik viegli vai grati, Jusuprat, Sadam sabiedribas grupam ir iegut darbu? (% no visiem respondentiem,

n=1001)

Virietim

Sievietei

Personam péc bérna kopsanas atvalinajuma
Grutniecém

Personam ar atkaribam (alkoholisms, narkotiku
lietosana, spélu atkariba u. c.)

Jauniesiem vecuma no 18 lidz 24 gadiem
Pirmspensijas vecuma cilvékiem

No ieslodzijuma vietam atbrivotajiem
Invalidiem

Personam ar sliktu veselibas stavokli
Personam, kam trakst latviesu valodas
zinasanu

Lauciniekiem

Latgales iedzivotajiem

Loti grati

59
171
29,3
67,5

70,8

33,0
71,5
73,4
72,9
64,5

24,3

31,7
38,0

Diezgan
grati
39,7
54,2
50,1
253

20,6

40,7
25,8
18,8
23,9
31,5

45,8

45,0
39,6

Diezgan
viegli

44,8

224
10,1
13

31

20,1
1,0
2,0
0,8
0,6

21,2

13,2
9,5

Loti viegli

4,3
1,0
1.3
0,1

0,0

3,8
0,1
0,1
0,0
0,0

2,6

0,6
0,3

Gruti
pateikt/
NA

53
53
9,2
58
55
24
1,6
5,7
24
34

6,1

9,5
12,6
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Kapeéc, Jusuprat, ir cilveki, kas dzivo trukuma? Kurs no Siem Cetriem viedokliem vislabak atbilst Jaséjam?
(% no visiem respondentiem, n = 1001)

Viniem nav veicies 7,0
Tapéc, ka vini ir slinki un bez gribasspéka 26,8
Masu sabiedriba pastav liela netaisniba 38,2
Ta ir neatnemama progresa sastavdala 12,6
Neviens no Siem 8,0
Grati pateikt/ NA 74

Vai Jus personigi piekritat tam, ka nabadziba Latvija ir probléma, kuras risinasanai ir nepiecieSama steidzama
valdibas riciba? (% no visiem respondentiem, n = 10071)

Pilniba piekritu 67,2
Drizak piekritu 25,4
Drizak nepiekritu 39
Pilniba nepiekritu 14
Grati pateikt/ NA 2,1

Kadai butu jabat/nakotné jabut Jusu pensijai latos, lai Jus varétu segt visus sagaidamos izdevumus par
partiku, apgérbu, dzivokli un veselibas apripi? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Lidz Ls 150 0,1

Ls 151-200 1,6
Ls 201-250 4,1

Ls 251-300 11,6
Ls 301-350 12,4
Ls 351-400 13,3
Ls 401-500 18,7
Ls 501-600 16,9
Ls 601-700 6,4
Ls 701-800 4,0
Ls 801-1000 4,0
Ls 1001-1500 2,3
Ls 1501-2000 1,2

Ls 2001 un vairak 1,4
Nezina. Griti pateikt 1,7

Atteikums atbildét 0,3



Kadai butu jabat Jusu algai (péc nodokju nomaksas), lai varétu cerét uz Sadu pensiju? (% no visiem
respondentiem, n = 1001)

Lidz Ls 150 0,1

Ls 151-200 0,0
Ls 201-250 0,2
Ls 251-300 1,0
Ls 301-350 1,7
Ls 351-400 41

Ls 401-500 9,8
Ls 501-600 12,3
Ls 601-700 10,8
Ls 701-800 1,1
Ls 801-1000 13,6
Ls 1001-1500 12,3
Ls 1501-2000 58
Ls 2001 un vairak 6,3

Nezina. Gruti pateikt 10,2
Atteikums atbildét 0,7

zlemjot, cik daudz cilvékiem butu japelna, cik svarigi, Jusuprat, ir $adi apstakli? (% no visiem respondentiem,

n=1001)
Vissvari- Loti |Diezgan Ne parak | Nemaz nav Grati
gakais svarigi | svarigi | svarigi svarigi pateikt/ NA
Ar cik lielu atbildibu saistits darbs 18,8 56,4 21,2 1,0 0,3 2,3
Izglitibai un apmacibai veltito gadu skaits 11,4 44,5 28,0 11,4 2,1 2,6
Kas ir nepiecieSsams, lai apgadatu gimeni 15,9 48,7 24,0 4,4 1,2 58
Vai cilvékam ir jauztur bérni 21,7 49,2 20,6 34 0,7 44
Cik labi vins$ vai vina veic darbu 27,4 52,6 16,8 1,1 0,2 19
Cik centigi vins$ vai vina strada 20,5 551 20,2 1,8 0,4 2,0

Vai Jusu alga ir taisniga? Més nejautajam, cik Jas gribétu pelnit, bet vai Jis sanemat atbilstosi Jusu
kvalifikacijai un palem? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Daudz mazéka, neka ir taisnigi 379
Nedaudz mazaka, neka ir taisnigi 241
Ta ir apméram taisniga 28,5
Nedaudz lielaka, neka ir taisnigi 0,6
Daudz lielaka, neka ir taisnigi 0,2
Nekad nav stradajis 3,3

Grati pateikt 54



Apliikojiet dazadu darba veidu sarakstu. Kada veida darbs Jums bija péc klatienes macibu pabeigSanas un
kada veida darbs Jums ir tagad? (% no visiem respondentiem, n = 1001)* (% no respondentiem, kuri ir
stradajusi, n = 964)**

* a) Jasu pirmais | ** b) JGsu tagadéjais /

darbs pédéjais darbs
Profesionals un tehnisks (piem., arsts, skolotajs, inzenieris,
SR - 16,1 11,4
makslinieks, medmasa)
Augstakas parvaldes (piem., bankieris, lielas firmas vadoss darbinieks, 16 31
augsta valsts amatpersona, apvienibas/ organizacijas amatpersona) ! !
Kantora darbinieks, ierédnis (piem., sekretars, ierédnis, iestades
L - A 7,2 73
administrators, civildienesta ierédnis)
Tirdznieciba (piem., vaditajs tirdznieciba, veikala ipasnieks, pardevéjs, 6.9 73
apdrosinasanas agents, iepircéjs) ! y
Apkalpojosa nozare (piem., restorana ipasnieks, policijas virsnieks,
. = 10,4 10,9
oficiants, frizieris, uzraugs)
Kvalificéts stradnieks (piem., meistars, mehanikis, iespiedéjs, Suvéjs,
. g ’ 241 20,8
atslédznieks, elektrikis)
Puskvalificéts stradnieks (piem., marnieks, autobusa vaditajs, 109 1.0
konservésanas stradnieks, galdnieks, metalapstradatajs, maiznieks) ! !
Nekvalificéts stradnieks (piem., stradnieks, Sveicars, durvju sargs,
o 13,9 12,9
apkopéjs)
Laukstradnieks (piem., fermas stradnieks, traktora vaditajs) 51 3,5
Lauku saimniecibas ipasnieks, parvaldnieks 0,2 1,6
Mans pirmais darbs ir ari mans tagadéjais darbs (vienigais darbs) 10,2
Nekad nav stradajis/- usi 3,6

Kuri demografijas politikas aspekti Jums liekas Tpasi svarigi Latvija? (% no visiem respondentiem, n = 1001)*

* lespéjamas vairakas atbildes
Bérnudarzu rindu likvidésana 21,8

Minimalas maminalgas cel3ana lidz minimalas algas limenim (pasreiz 38% no maminam sanem

Ls 100 ménesi, audzinot bérnu lidz 1,5 gada vecumam) 33,4
levérojami palielinat gimenes valsts pabalstu (pasreiz Ls 8) visam gimeném 51,9
levérojami palielinat gimenes valsts pabalstu daudzbérnu gimeném un tricigam gimeném ar 245
bérniem !

Vismaz dubultot neapliekamo minimumu par apgadajamiem bérniem (no tagadéjiem Ls 70 uz 389
Ls 140) !

Brivpusdienas visiem skoléniem, nevis tikai 1-2. kl. skoléniem 20,7
Lielakas atlaides nekustama ipasuma nodoklim (NIN) ne vien majok|u ipasniekiem, bet ari to 147
irniekiem ar vismaz diviem nepilngadigiem bérniem (Sobrid ir no tris bérniem) !

Valsts atbalsts jaunajam gimeném pirma majokla iegadei 30,2
Pensijas apjoms un pensionésanas vecums batu jasaista ar bérnu skaitu 20,8
Apmaksatas neauglibas arstésanas programmas paplasinasana (t.sk. palielinat procediru skaitu, 44
palielinat pielaujamo maksimalo vecumu (3obrid 37 gadi)) y

Cits 3,0
Neviens no $iem 2,7
Grati pateikt 0,3
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Vai Jums personigi ir bijusi vajadziga informacija par... (% no visiem respondentiem, n = 1001)

lespéju uzsakt savu uznéméjdarbibu

lespéju ieglt izglitibu (par macibu iestadém, kursiem, iespéju

iegat profesionalo kvalifikaciju u.tml.)

To, ka iegUt un izmantot e-parakstu

lespéju sanemt nodok|u atvieglojumus

lespéju sanemt pabalstus
2. pensiju limeni
Medicinas pakalpojumiem

JUsu pasvaldiba pienemtajiem [émumiem

Likumiem un Ministru kabineta noteikumiem

Notikumiem jasu pilséta, pagasta
Notikumiem Latvija

Kur Jus parasti/vishieZak iegustat uzticamu informaciju par...

(% no respondentiem, kuriem bijusi vajadziga informacija)*

lespéju uzsakt savu uznéméjdarbibu

lespéju iegat izglitibu (par macibu
iestadem, kursiem, iespéju ieglt
profesionalo kvalifikaciju u.tml.)

To, ka iegt un izmantot e-parakstu

lespéju sanemt nodok]|u
atvieglojumus,

lespéju sanemt pabalstus
2. pensiju limeni
Medicinas pakalpojumiem

JUsu pasvaldiba pienemtajiem
[Emumiem

Likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem

Notikumiem jasu pilséta, pagasta
Notikumiem Latvija

* Skaits

465

198

399

429
357
635

391

380

706
727

égiem

No gimenes locekliem,

draugiem, kol

N
=
N

13,8

4,2
14,7

14,1
4,4
26,6

91

31

9,8
31

Plassazinas lidzek|os (radio,
TV, prese u. tml.)

N
=

IS
w

8,4
13,5

12,9
77
10,9

43,0

35,7

56,3
65,7

ku valsts vai pasvaldibas

Konsultéjoties ar darbinie-
iestadé

_.
on
~

-
o
©

22,6
28,7

40,8
29,2
27,2

10,0

4,8

2,8
0,2

23,5
46,4

19,8
399
42,8
35,7
63,4
39,0
38,0
70,6
72,7

a-

trijas vai domes majaslapa)

Valsts vai pasvaldibas iest
des majaslapa (piem., minis-

&
N

12,0

18,3
18,4

13,8
9,7
6,7

18,5

24,4

8,3
14

76,0
52,5

79,3
591
56,5
63,3
36,2
59,6
59,8
28,1
25,2

O 1o o}
wv t X
£E8 &
Qs ©
ac | ®
2sE £
O + 5
£< 5| R
3 ) > ©
c v — E
=27 T
2= 3| 2
Oo=Z| G
338 | 23
43,4 1,8
358 | 29
207 | 1,0
15,2 0,4
21,6 | 23,5
16,8 | 9,6
169 | 0,3
298 | 02
219 | 0,2
293 | 00

Gruati

pateikt/NA

Man sada informacija ir ak-

© | tuala, bet nav pieejama

—_

&
[N}

31

1,0
1,5
0,8

04

0,8

0,3
0,0

0,5
1,1

0,9
1,0
0,7
1,0
04
1,4
2,2
1,3
2,1

Grati pateikt/ NA

—
el

—_
(0]

4,7
1,5

1,8
24
1,4

1,8

1,2

04
03
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PiELIKUMS

Vai pédéjo seSu menesu laika Jus personigi esat ieguvis/-usi informaciju no Sim iestadém? (% no visiem
respondentiem, n = 1001)* Ja ja, cik saprotama ta Jums bija? (% no respondentiem, kuri iequvusi informaciju
attiecigaja iestade)**

*Ja ** Skaits | Saprotama LI Nesaprotama | . Neesml_J.
saprotama izmantojis

Vietéja pasvaldiba konsultéjoties ar
darbinieku (klatiené, pa telefonu, 26,6 266 74,1 20,4 4,4 1,1
e-pasta)
Vietéjas pasvaldibas majaslapa 20,7 208 74,6 21,2 3,8 0,4
Socialaja dienesta konsultéjoties ar
darbinieku (klatieng, pa telefonu, 25,1 251 79,0 6,0 3,9 11
e-pasta)
Sociala dienesta majaslapa 8,1 81 75,5 16,8 3,8 39
Nodarbinatibas valsts agentara
konsultéjoties ar darbinieku 18,4 185 78,5 18,3 1,0 2,2
(klatiené, pa telefonu, e-pasta)
quarbln_atlbas valsts agentdras 10,7 107 753 19,0 28 29
majaslapa
Valsts socialas apdrosinasanas
agentara konsultéjoties ar
darbinieku (klatiené, pa telefonu, oo A £28 L&) e =
e-pasta)
Valsts socialas apdrosinasanas 8,8 89 813 172 0,0 15

agentaras majaslapa

Valsts ienémumu dienesta
konsultéjoties ar darbinieku 29,4 294 78,4 18,2 31 0,3
(klatiené, pa telefonu, e-pasta)

Valsts ienémumu dienesta

= - 14,8 149 66,7 24,2 91 0,0
majaslapa

Namu parvaldé vai pie namu
apsaimniekotaja konsultéjoties ar
darbinieku (klatiené, pa telefonu,
e-pasta)

25,9 259 67,0 23,4 9,6 0,0

Namu parvaldes vai namu

. i = . 5,8 58 65,6 204 9,6 4,4
apsaimniekotaja majaslapa

Citos komunalajos uznémumos
(Gdens apgade, atkritumu izvesana
u.tml.) konsultéjoties ar darbinieku
(klatiené, pa telefonu, e-pasta)

194 194 77,8 15,4 58 1,0

Citu komunalo uznémumu (adens
apgade, atkritumu izve$ana u.tml.) 8,7 88 72,8 26,0 1,2 0,0
majaslapa

Bérnudarzos vai skolas
konsultéjoties ar darbinieku 276 277 90,7 72 14 0,7
(klatieng, pa telefonu, e-pasta)

Bérnudarzu vai skolu majaslapa 12,0 120 89,3 10,7 0,0 0,0
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Vai Jus personigi esat informéts/-a par 3adu elektronisko pakalpojumu pieejamibu interneta?

(% no visiem respondentiem, n = 1001)

Nekustama Tpasuma nodokla nomaksa

Sabiedriska transporta (autobuss, vilciens, lidmasina u.tml.) bilesu
iegade

Kultdras un sporta pasakumu (koncerti, teatra izrades, kino u.tml.)
bileSu iegade

Komunalo pakalpojumu (apkure, elektriba, gaze u.tml.) rékinu apmaksa
Dzivesvietas deklaracijas iesniegsana

Sava uznémuma registrésana

Savu datu parbaude ledzivotaju registra, Kadastra, CSDD u.tml.

Informacija par apdrosinasanas iemaksam un apdrosinasanas
periodiem

Informacija par ieturétajiem nodokliem

Informacija par pensijam, pabalstiem, atlidzibam

Informacija par pensiju 2. limena dalibnieka konta stavokli
Elektroniskie iesniegumi valsts vai pasvaldibas iestadei
Elektroniska pieteikSanas studijam pamatstudiju programmas
lenakumu deklaracijas iesniegsana

Esmu
informéts/-a

57,6

71,2

72,1

751
54,9
45,1
55,4

54,5

49,6
55,1
51,4
52,6
48,8
57,6

Neesmu
informéts/-a

39,2

26,4

26,3

23,2
42,5
51,2
0,4

42,5

476
42,0
45,1
44,7
48,3
397

Cik biezi Jus personigi esat izmantojis Sadus elektroniskos pakalpojumus interneta?
(% no respondentiem, kuri ir izmantojusi elektroniskos pakalpojumus)*

* Skaits Requlari

Nekustama ipasuma nodokla nomaksa 576 32,7
Sabiedriska transporta (autobuss, vilciens,
. v . 713 27,2
lidmasina u.tml.) bileSu iegade
Kultaras un sporta pasakumu (koncerti, teatra
e . S 721 31,9
izrades, kino u.tml.) bile3u iegade
Komuna_lo. pakalpojumu (apkure, elektriba, gaze 752 64,4
u.tml.) rékinu apmaksa
Dzivesvietas deklaracijas iesniegsana 550 10,1
Sava uznémuma registrésana 451 41
Savu datu parbaude ledzivotaju registra, 555 218
Kadastra, CSDD u.tml. !
Informacija par apdrosinasanas iemaksam un

I o P 546 17,8
apdrosinasanas periodiem
Informacija par ieturétajiem nodokliem 497 17,3
Informacija par pensijam, pabalstiem, atlidzibam | 551 15,4
Informagua par pensiju 2. limena dalibnieka 514 134
konta stavokli
!Elek_troplskle iesniegumi valsts vai pasvaldibas 526 96
iestadei
Elektroniska pieteiksanas studijam pamatstudiju 489 6.7
programmas !
lenakumu deklaracijas iesnieg$ana 576 16,9

Esmu izmantojis
izmantoju | vismaz vienu reizi

14,7

251

23,1

7,2

19,8
8,8

26,0

19,6

18,8
20,2

22,8

14,4

12,2

10,8

52,4

47,7

45,0

28,3

70,1
871

52,2

62,0

63,9
64,2

63,6

75,7

81,1

72,0

Neesmu
izmantojis | pateikt/NA

Grati
pateikt/NA
3,2

24

1,6

1,7
2,6
37
3,2

3,0

2,8
29
3,5
2,7
29
2,7

Grati

0,2

0,0
0,0

0,1

0,0
0,0

0,0

0,6

0,0
0,2

0,2
0,3

0,0

0,3
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Kapéc Jus personigi neesat izmantojis/-usi $adus elektroniskos pakalpojumus interneta?
(no respondentiem, kuri ir informeéti, bet nav izmantojusi pakalpojumu)*

Nav bijusi | Cits cilveks

" Neprotu - : Grati
*
Skaits izmantot Yajad2|ba to Eiara ] Cits pateikt/NA
izmantot |mana vieta
Nekustama ipasuma nodokla nomaksa 302 8,4 69,0 16,5 5,8 0,3
B pasaiantoblss, 340 8,1 80,0 6,0 59 0,0
vilciens, lidmasina u. tml.) bileSu iegade,
Ku_lturgs un sporta pasakumg (Ifor)cettl, 325 91 76,5 10,0 44 0,0
teatra izrades, kino u. tml.) bilesu iegade
R alpo il (apkure, 213 1,7 52,6 28,8 6.9 0,0
elektriba, gaze u. tml.) rékinu apmaksa
Dzivesvietas deklaracijas iesniegsana 385 59 86,0 4,7 3,0 04
Sava uznémuma registrésana 393 4,8 89,4 24 34 0,0
Savu datu parbaude ledzivotaju registra,
Kadastra, CSDD u. tml. 22 6,6 834 >2 40 08
!nforma_cua par apdrvc?5|_r1vasanas . 338 54 854 37 53 02
iemaksam un apdrosinasanas periodiem
Informacija par ieturétajiem nodokliem 317 6,4 84,7 4,5 4,1 0,3
Inf_orrpa_cua par pensijam, pabalstiem, 354 49 86,1 47 40 03
atlidzibam
Informacija par pensiju 2. [imena
dalibnieka konta stavokli 52 6.2 855 43 33 0.7
Elevktrorllsklg iesniegumi valsts vai 398 46 88,9 20 41 0,4
pasvaldibas iestadei
EIektronlskﬁ pletelksanés_studuam 396 34 92,2 17 27 0,0
pamatstudiju programmas
lenakumu deklaracijas iesniegsana 415 76 80,8 51 5,6 09

Ir daZadi viedokli par to, ko nozime but labam pilsonim. Ka Jus personigi uzskatat, cik svarigi labam
pilsonim ir...? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

1-nemaz 3 4 5 - loti Grati
nav svarigi svarigi | pateikt, NA
Piedalities vélésanas 52 3,8 1,7 179 58,8 2,6
levérot likumus un noteikumus 0,8 0,8 6,7 21,8 68,5 14
But.lnfo_m_\etam par notiekoso 0,8 11 10,6 33,2 533 10
sabiedriba
Aktivi paust savu nostaju, redzot, ka
valsts amatpersona rikojas savtigas 39 4,6 16,8 24,6 45,0 51
intereses
Maksat nodoklus 2,3 1,9 76 24,5 61,5 2,2
Pallc_ize_t cilvékiem, kas dzivo sliktak 17 33 18,4 336 39,8 32
neka Jas
Palikt dzivot Latvija ari ekonomiskas 1.9 77 217 20,8 328 51

krizes apstak|os
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|zsakiet savu attieksmi pret Sadiem apgalvojumiem (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Mani parnem savilnojums, klausoties/dziedot Latvijas

Pilnigi

Drizak Drizak
piekritu | piekritu | nepiekritu
37,4 17,7
319 12,5
35,5 3,8
16,2 30,8
23,4 53
13,3 28,9

himnu 25,7
Latvijas sabiedribas vienotibai jabalstas uz latviesu

- 41,4
valodu un kultaru
Man patik Latvijas karoga krasas 52,8
Citu tautibu cilvéki ar atskirigam tradicijam un
parazam nevar bt isti piederigi Latvijai pat tad, ja 8,5
vini Seit dzivo daudzus gadus
LatvieSu valoda ir jazina katram Latvijas pilsonim 66,3
Man labak patiktu, ja masu valsti dzivotu tikai latviesi 8,6

Pilnigi
nepiekritu

10,7

10,6

21
41,1

4,0
46,2

Grati
pateikt, NA

8,5

3,6

58
34

1,0
3,0

Sabiedriba valda dazadi uzskati par latvieSu un cittautieSu savstarpejo attiecibu jautajumiem. Kuram no

diviem spriedumiem A vai B Jus piekritat? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Apgalvojums

A: Latvija ir javeicina mazakumtautibu identitates
saglabasana un nostiprinasana

Pilniba piekrit A
Drizak piekrit A

B: Latvijas sabiedriba nav vélama at3kirigu etnisko identitasu | Drizak piekrit B

pastavesana

Apgalvojums

A: Latvijas attistibu veicinatu cittautiesu aktivaka lidzdaliba

valsts parvaldée

Pilniba piekrit B

Sis jautajums neliekas svarigs

Nezina/NA

Pilniba piekrit A
Drizak piekrit A

B: Latviesiem pasiem ir japarvalda valsts, tikai viniem ir

tiesibas noteikt Latvijas nakotni

Drizak piekrit B
Pilniba piekrit B

Sis jautajums neliekas svarigs
Nezina/NA

37,3
32,6
13,1
6,5
51
54

29,6
25,6
16,4
21,1
34
39

Cik liela mera, péc Jusu domam, viesstradnieki no dazadiem pasaules regioniem varétu apdraudét masu
identitati un Latvijas sabiedribas ilgtspéjigo attistibu? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Krievija, Ukraina, Baltkrievija, Moldova

Centralas Azijas valstis (Uzbekistana,
Tadzikistana, Kirgizstana, Turkmenistana)

Tuvie Austrumi un Ziemelafrika
Talie Austrumi (Kina, Dienvidaustrumu Azija)

1 -nemaz
neapdraudeés

22,9
10,4

12,5
10,8

13,8
12,9

12,8
11

20,1
21,4

17,3
18,8

17,3
20,9

18,2
18,5

5-loti
apdraudés

20,5
28,1

33,3
34,8

Grati
pateikt, NA
54

6,3

59
6,0
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Kuram no minétajiem apgalvojumam par Latvijas attistibu Jus piekritat visvairak?
(% no visiem respondentiem, n = 1001)

Valstij jaisteno “latviskas Latvijas” ideja 8,4
Valstij janodrosina latviesu valodas un kultaras prioritara attistiba, reizé nodrosinot atbalstu ari citu

valodu un kultaru attistibai Sl
Latvijas attistibu nodrosinas briva valoda un kulttru konkurence 18,8
Grati pateikt 4,6

Vai Jus pédejo divu gadu laika esat darijis kaut ko no minéta? (% no visiem respondentiem, n = 1001)

Ja Né | Grati pateikt/NA

Piedalijies parakstu vaksanas kampana 15,9 | 84,0 0,1
Piedalijies referenduma 521 | 474 0,5
Piedalijies referenduma kampanas organizésana 2,7 | 973 0,0
Piedalijies mitinos, piketos, demonstracijas vai streikos 59 | 4,0 0,1
Rakstijis véstules valsts amatpersonam, ministrijam un citam valsts iestadém,

ierosinot vai lidzot parskatit kadu lEmumu 62N e
Rakstijis véstules pasvaldibai, ierosinot vai lidzot parskatit kadu [émumu 8,0 | 91,8 0,2
Piedalijies sabiedriskas apsprieSanas pasakumos 14,1 | 85,6 0,3
Aktivi darbojies politiska organizacija 22 | 976 0,2
Aktivi darbojies nevalstiska organizacija, arodbiedriba vai profesionala apvieniba | 74 | 92,2 04
Aktivi darbojies religiska organizacija 59 | 941 0,0
Ziedojis naudu politiskam partijam 1,4 | 98,4 0,2
Ziedojis naudu labdaribai 58,1 | 41,7 0,2
Ziedojis naudu religiskam un baznicu organizacijam, draudzém 24,8 | 75,1 0,1
Veicis brivpratigo darbu 28,3 | 71,2 0,5

Kuru minéto organizaciju darba Jus esat iesaistijies vai esat to biedrs? (% no visiem respondentiem, n = 1001)*

* lespéjamas vairdkas atbildes

Religiskas un baznicu organizacijas, draudzes 7,6
Arodbiedribas 6,9
Politiskas partijas un grupas 1,5
Sporta, atpltas organizacijas un klubi 72
Makslinieciskas pasdarbibas kolektivs (koris, teatris, tautisko un moderno deju kolektivs, rokgrupa vai cits) | 4,3
Jaunatnes klubi, organizacijas, studentu korporacijas 1,5
Profesionalas apvienibas, biedribas 2,5
Pensionaru organizacijas 1,3
Vides aizsardzibas organizacijas 1,6
Sieviesu kustibas 1,2

Nevalstiskas organizacijas, kas sniedz palidzibu tricigo un sociali mazaizsargato grupu socialas

labklajibas celsanai o
Nevalstiskas organizacijas, kas piedalas vietéjo problému risinasana dzivesvieta 1,1

Nevalstiskas organizacijas, kas piedalas cilvéktiesibu problému risinasana 0,4
Brivpratigas veselibas veicinasanas biedribas 09
Etnisko minoritasu organizacijas 0,3
Cita organizacija, ari neformala 1,1

Nekur nepiedalos 71,7



Vai Jus personigi piekritat, ka ir iespejams kaut ko mainit? (no visiem respondentiem, n = 1001)

Pilniba

piekritu
Darbojoties politiska partija 8,6
Vérsoties pie valsts amatpersonam ar véstulém 3,5
Piedaloties dazadas politiskas kampanas 3,2
Piedaloties dazadas socialas kampanas (pieméram, 10,3

labdariba, pret vardarbibu gimené u. tml.)

Drizak Drizak Pilniba

piekritu | nepiekritu | nepiekritu
40,1 27,4 14,0
24,7 371 27,1
30,2 373 19,7
50,8 21,8 10,1

Grati pateikt,
NA

9,9
7,6
9,6

7,0

Cik apmierinats vai neapmierinats Jus esat ar savu pasreizéjo dzivi kopuma? (% no visiem respondentiem,
n=1001) (videjais raditajs skala no 1[idz 10 no respondentiem ar noteiktam atbildem uz jautajumu,

n=998)*

1 - pilnigi neapmierinats/-a

O N Ojunn b W N

10 - pilnigi apmierinats/-a
Grati pateikt/NA
*Vidéja apmierinatiba

54
29
55
57
20,6
14,2
20,2
14,1
55
56
0,3
6,0

Lidzu novertejiet, cik liela méra Jus esat savas dzives noteicéjs/-a? (% no visiem respondentiem, n = 1001)
(videjais raditajs skala no 1 lidz 10 no respondentiem ar noteiktam atbildém uz jautajumu, n = 990)*

1 - nemaz nevaru ietekmét

O 0N O bW N

10 - pilna méra ietekméju
Grati pateikt/NA
*Vidéja spéja ietekmét dzivi

24
21
4,1
56
14,3
11,3
15,0
17,2
9,5
17,4
11
6,9
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Pirmo reizi tautas attistibas indekss (TAl) tika publicéts
Tautas attistibas zinojuma (Human Development Report)
1990. gada. Kops ta laika TAl ir izraisijis lielu interesi poli-
tiku, Zurnalistu un zinatnieku vida - tiek diskutéts par ta
sastavdalam, ka ari par aprékina metodi. Jateic, ka TAl ap-
rékina metode un indikatoru izvéle arvien tiek pilnveidota
un kops 1990. gada ir mainijusies.

2010. gada — TAl publicésanas 20 gadadiena -, apko-
pojot kritiku par indeksa aprékina metodém, tika mai-
niti indikatori, kas veido indeksu, un ari indeksa apréki-
nasanas metode. Detalizéta informacija par izmainam

TAl aprékinos atrodama S3eit: http:/hdrundp.org/en/
humandev/lets-talk-hd/.

TAl ir salikts raditajs, kas lauj novértét ilgtermina prog-
resu tautas attistibas tris galvenajos virzienos - veseliba,
izglitiba un ienakumi. TAl uzskatami parada, ka attistiba ir
kas vairak neka ekonomiska izaugsme.

Detalizéta informacija par TAI aprékinasanas meto-
di noradita Seit: http:/hdr.undp.org/en/media/HDR%20
2013%20technical%20notes%20EN.pdf

Tabula redzams, ka laika gaita mainijusies TAl apréki-
nasanas metode.

Aprékina metode
ienakumi

Realais IKP uz vienu
iedzivotaju PPP $
(log)

Realais IKP uz vienu
iedzivotaju PPP $
(pielagots) Aritmétiskais
vidéjais

Realais IKP uz vienu
iedzivotaju PPP $

(2/3) Lasitpratéju ipatsvars pieauguso vidu (log)

Realais NKP uz

Indikatori
TAZ
veseliba izqlTtiba
1990 Lasitpratéju ipatsvars vecuma grupa 25 gadi
un vairak
1991-1994 (2/3) Lasitpratéju Ipatsvars pieauguso vid
(1/3) Vidéjais gadu skaits izglitibas ieguvei
(2/3) Lasitpratéju Ipatsvars pieauguso vidd
1995-1998 (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu
Jaundzimugo apmeklétaju ipatsvars
pa_rcvedgamais (2/3) Lasitpratéju Ipatsvars pieauguso vid
muza ilgums et 8 T Ac iacts S
1999 (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu
apmeklétaju ipatsvars
2000-2009 (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu
apmeklétaju Tpatsvars
(2/3) Vidéjais gadu skaits izglitibas ieguvei
2010-2012

Lidz 2010. gadam TAI tika aprékinats ka vienkarss arit-
métiskais vidéjais no indikatoriem, kas raksturo veselibu,
izglitibu un ienakumus. 2010. gada, saglabajot indeksa
trisdimensiju struktdru, TAl aprékinasana tika izvéléti jauni
indikatori ienakumu un izglitibas joma un indeksa apréki-
na metode tika mainita no aritmétiska vidéja uz geomet-
risko vidéjo. Aritmétiska vidéja indeksa aprékina metode
lauj zemus sasniegumus viena dimensija kompensét ar
augstiem sasniegumiem cita. Geometriska vidéja apréki-
na metode samazina aizstasanas iespéjas starp indeksu
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(1/3) Paredzamais gadu skaits izglitibas
ieguvei

Geometriskais

vienu iedzivotaju A
vidéjais

PPP& (In)

veidojosam dimensijam un adekvatak atspogulo realo
situaciju.

2013. gada Tautas attistibas zinojuma publicétais TAI
nav salidzinams ar iepriek$&jos zinojumos publicétajiem
indeksiem atskirigas aprékina metodologijas dé|.

Nemot véra izmainas TAl aprékina metodé un indika-
toru izvélé, parpublicéjam Latvijas TAl no 2013. gada Tau-
tas attistibas zinojuma (Human Development Report 2013).
Zinojuma pilns teksts atrodams 3eit: http:/issuu.com/
undp/docs/hdr_2013_en



Vieta péc tautas

PiELIKUMS

attistibas indeksa Tautas attistibas arJea(;Jznadrﬁ:?sur;Oljia Vidajais gadu skaits Paredzamais gadu Reiaeljlzswl\(l)lg"ﬁz(g;)%nu
Human Development indekss P ilqums, gadi izqlttibas iequvei | skaits izglitibas iequvei 2005J$)
Report 2013 '
2012 44 0,814 73,6 1,5 14,8 14724

TAl aprékinasana tiek izmantoti starptautiski salidzina-
mi dati no $adiem informacijas avotiem:

e nacionalais kopprodukts uz vienu iedzivotaju — no
Pasaules Bankas (2012) Pasaules attistibas indikato-
ru datubazes;

e vidé&jais gadu skaits izglitibas ieguvei un paredza-
mais gadu skaits izglitibas ieguvei - no UNESCO
Statistikas institGta datubazes (2012);

e jaundzimu$o paredzamais mioza ilgums - no
2011. gada revizijas datiem par Pasaules iedzivota-
ju perspektivu 1950.-2050. gadam (UNDESA 2011).

2013. gada Tautas attistibas zinojuma (Human De-

velopment Report 2013) publicéta informacija rada, ka

Jaundzimuso paredzamais
miZzailgums, gadi

Paredzamais gadu skaits
izglitibas iequvei

1980 69,1 13,3
1985 69,9 13,5
1990 69,0 12,7
1995 68,6 11,6
2000 70,6 14,2
2005 71,8 15,6
2010 73,0 15,0
201 73,3 15,0
2012 73,6 14,8

Tautas attistibas raditaju tabulas sagatavotas saskana
ar ANO Attistibas programmas (UNDP) definétajiem indi-
katoriem. Nakamas 18 statistikas tabulas ietver informa-
ciju par galvenajiem tautas attistibas aspektiem. Tabulas
atspoguloti socialo procesu raksturosana nozimigakie
raditdji: veseliba, izglitiba, apkartéja vide, nodarbinatiba
u.tml. Izmantota Centralas statistikas parvaldes informaci-
ja un, ja nepiecieSams, ari papildu dati, kas iegati no mi-
nistrijam, iestadém un starptautiskajam organizacijam.

Statistiska informacija, kas atrodama tabulas, ir ie-
guta péc starptautiski lietotas metodologijas. Kops

Latvijas TAl vértiba laika perioda no 1980. gada lidz
2012. gadam ir augusi par 0,3% (katru gadu no 0,675 lidz
0,814), ierindojot Latviju 44. vieta starp 187 pasaules val-
stim. Detalizéta informacija atrodama Seit: http://hdr.undp.
org/en/media/HDR2013_EN_Statistics.pdf

Nakamaja tabula redzams, ka mainijusies katra TAI in-
dikatora vértiba. Minéta informacija nemta no publikacijas
Human Development Report 2013 un nav salidzinama ar
Centralas statistikas parvaldes riciba eso$o informaciju.
Paredzamais maza ilgums palielinajies par 4,5 gadiem,
vidéjais gadu skaits izglitibas ieguvei - par 5,2 gadiem,
bet paredzamais gadu skaits izglitibas ieguvei — par
1,5 gadiem.

s | I | s

6,3

6,9

7,5 10 081 0,693
8,8 6 147 0,673
9,4 8518 0,732
104 12 870 0,784
11,5 13793 0,802
11,5 14 293 0,805
11,5 14724 0,814

2000. gada daziem tabulas minétajiem raditajiem ir mai-
nijusas gan definicijas, gan metodologija un klasifikaci-
ja. Lidz ar to informacija ir parskatita un dati korigéti par
visu periodu.

Datu tabulas izmantoti ari Centralas statistikas par-
valdes un citu institlciju izlases veida apsekojumu dati.
Tabulas, kuras aprékini veikti saistiba ar iedzivotaju skai-
tu, informacija ir parrékinata péc 2011. gada tautas skaiti-
sanas rezultatiem. Informacija tabulas sniegta, balstoties
uz datiem, kuri bija Centralas statistikas parvaldes riciba
uz 2013. gada 1. juniju.
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PieLikums

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201

2012

! Dati no Eiropas Savienibas statistikas biroja majaslapas:

Mates mirstiba

Jaundzimuso

paredzamais

miZa ilgums,
gadi uz 100 000 dzivi

dzimusajiem

70,5 24,8
70,2 254
70,5 5,0
70,9 14,3
71,2 9,8
70,9 4,6
70,8 13,5
70,8 25,8
72,3 12,5
729 46,1
73,3 26,1
74,0 54
74,2 20,1

gadijumu

skaits
5
5
1

N | W

—_

ledzivotaju skaits
uz vienu arstu

289
300
290
289
278
271
265
273
256
266
261
256
253

Visu limenu macibu
iestazu apmekletaji,
%no7-23q.v.
iedzivotaju skaita

86,3
88,2
89,6
90,9
91,6
91,1
90,0
89,3
89,2
88,1
88,5
89,0
91,0

Studenti augstakaja izglitibas

pakapé,

% no 19-23 g. v. iedzivotaju

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M

2012

' Dati no Eiropas Savienibas statistikas biroja majaslapas:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Bezdarbnieki,
%no
ekonomiski
aktivajiem
iedzvotajiem

8,7
7.9
74
6,6
6,5
5,6
4,4
4,0
5,1
1,2
12,2
10,4
9,9

a‘fdzlt\)/s\t a::] 20% bagatako
ATPADEGY 1y 209
vismaz videjo -
R nabadzigako
izglitibu A
| iedzivotaju
veumagrupa o
25-64 gadi, iecib
% attieciba
83,2 55
79,6
82,2
83,2
84,6 6,7
84,5 79
84,5 6,3
85,0 73
85,8 73
86,8 6,9
88,5 6,62
879 6,5
89,1

Inflacija
gada, % pret
ieprieks&jo
gadu

102,6
102,5
101,9
102,9
106,2
106,7
106,5
1101

115,4
103,5
98,9

104,4
102,3

Satiksmes
negadijumos
bojagajusie
uz 100000
iedzivotajiem

25
22
22
22
23
20
18
19

2 Dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.
3 Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centra informacija.
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Skirtas o
o lauliba
laulthas, I
%o dzimusi
o bérni, %
noslégtajam -
o no dzimuso
laultbam )
kopskaita
66,6 40,3
62,0 421
61,1 43,1
48,3 44,2
50,8 453
50,6 44,7
49,6 43,8
47,8 43,2
48,0 43,2
51,4 435
53,1 441
77,2 44,6
65,0 45,0

Neregistréta

lekSzemes
kopprodukts uz

skaita vienu iedzivotaju péc
(opd evietes pirktsp&jas lTmena’
62,4 79,8
68,3 85,4
73,0 91,7
76,2 96,6 9100
76,4 98,3 10100
75,7 97,8 11100
73,7 96,3 12500
721 95,0 14300
71,0 92,7 14600
65,6 84,4 12700
63,7 794 13200
63,5 774 14700
65,6 794
Pasnavibas Sezrz(%é;)g;ja Sl?;)ellk]!je(l:g)()
i | Sodmaien | S5
kg uz vienlu .kg v vie_ﬁui
virieSi | sievietes ledzivotaju® oot
56,3 | 11,8 5.1 3,5
52,3 | 11,2 38 3,7
49,0 | 12,0 33 4,0
458 | 98 2,6 4,5
43,7 | 8,6 2,0 39
431 | 98 1,4 43
399 | 67 09 4,8
353 | 79 0,8 4,7
424 | 84 0,5 3,7
419 | 85 0,5 34
39,1 54 0,7 4,0
388 | 67 0,5 41
396 | 6,6 0,6 4,5



PiELIKUMS

Jauniesi, kas Absolventi
- L kas beigusi Studenti
Jaundzimuso o apqust videjas I o os
| ledzivotdju skaits S videjas izglitibas augstakaja ) | Darbasamaksa
paredzamais miza A izglitibas - S - | Nodarbinatie Bezdarbnieki -
: (gada sakuma) . - pakapes augstaka | izglitibas pakapé valsti
ilgums pakapes macibu > |
: posma macibu (19-23g.v)
programmas :
programmas
2000 117,3 171 104,8 100,5 157,4 96,0 136,1 78,6
2001 174 17,3 99,0 112,3 1421 97,6 134,6 80,2
2002 117,6 17,7 98,3 104,7 138,8 96,0 142,2 81,5
2003 115,9 118,0 97,9 101,4 140,0 94,9 140,9 83,5
2004 115,8 118,0 100,5 111,0 144,3 95,0 143,6 84,4
2005 1173 118,0 102,2 11,9 145,8 94,0 149,3 81,9
2006 117,0 118,0 104,0 113,3 152,7 94,5 155,7 82,4
2007 116,7 1179 104,3 106,4 156,9 95,1 160,2 83,9
2008 116,5 117,6 102,1 11,2 154,3 96,7 108,1 84,8
2009 114,9 117,9 974 108,9 150,4 105,4 103,4 83,9
2010 14,7 118,4 94,6 103,1 144,3 106,9 118,5 81,5
201 114,4 118,9 93,6 101,0 139,5 107,0' 134,5 83,4
2012 114,2 118,8 92,1 100,3 137,0 103,7 132,8 83,2

' Dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.
2 Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu - 15-74 gadu vecuma.

i Mates mirstiba Augstakas o o
- Pirmas 11-184.v. e A I~ Sieviesu Sieviesu
Jaundzimuso . - Videjas izglitibas izqlTtibas Sieviesu ) )

! laulibas sievietes. kuras _ - ) Tpatsvars Ipatsvars
paredzamais noslégsanas apqust videjas pakapes absolven pakapes Ipatsvars vaditajuun | parlamenta
miza lgums, 10 uz100000 gadijumu | POUSLVICEIS | o 00n018g.v. | studentes, % | nodarbinato o pariame

: vidgjais dzivi X izglitbasmacibu | ' L7 T2 o | spedalistu | deputatu

gadi s skaits o | Sleviesu skaita n019-23g.v. | vidd, % idi. % o %

vecums dﬂmusaj\em programmas, 7o sieviedu skaita' viad, 7o viad, /o
2000 76,0 24,9 24,8 5 86,5 94,0 79,8 49,0 577 174
2001 75,7 24,9 25,4 5 877 92,7 85,4 49,4 59,1 174
2002 76,1 25,4 5,0 1 87,2 75,2 91,7 49,0 57,6 18°
2003 76,0 25,4 14,3 3 88,9 70,7 96,6 48,7 57,5 18°
2004 76,3 25,6 9,8 2 89,8 81,9 98,3 48,7 57,5 18°
2005 76,5 26,0 4,6 1 89,1 85,1 97,8 48,4 58,5 18°
2006 76,3 26,3 13,5 3 71,2 84,3 96,3 48,6 58,1 19¢
2007 76,2 26,4 25,8 6 71,32 84,5 95,0 48,8 60,3 198
2008 77,7 26,7 12,5 3 71,32 87,9 92,7 49,2 61,6 196
2009 77,8 27,1 46,1 10 70,0? 87,4 84,4 51,3 60,3 198
2010 78,1 274 26,1 5 69,62 91,5 79,4 51,7 59,3 19’
201 78,7 27,7 54 1 68,12 90,2 774 51,71 60,5 197
2012 789 28,0 20,1 4 .. . 79,4 50,9 59,2 197

! Parrékinati dati péc 2011. gada tautas skaitiS$anas rezultatiem.

2 Atbilstosi LR MK Noteikumiem par Latvijas izglitibas klasifikaciju (11.04.2006.) vidéjas izglitibas pirmais posms ietver 7.-9. klasi
(13-15 g. v.), otrais posms - 10-12. klasi (16.-18. g. v.).

Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu - 15-74 gadu vecuma.

1998. gada 3. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

2002. gada 5. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

2006. gada 9. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

2010. gada 2. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

N o v » oW
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PieLikums

Demografiskais raksturojums

o - 60 g.unvecaku | Paredzamais atlikusa miza ilgums 60 gadu
ledzivotaju skaits o Summarais . T .
o ledzivotaju skaita - Apgadajamo iedzivotaju vecuma
miljonos (gada ) - dzimstibas - -
- pieaugums gada, % ) ipatsvars, % Ipatsvars, % (gada o o
sakuma) koeficients sakuma? viriesi sievietes
2000 2,4 -1,19 1,242 41,1 21,0 15,1 20,8
2001 24 -1,38 1,219 39,7 21,4 14,9 20,6
2002 2,3 -0,93 1,254 39,2 21,8 14,9 209
2003 2,3 -0,99 1,321 376 22,1 15,2 20,7
2004 2,3 -1,18 1,291 372 22,2 15,2 21,0
2005 2,2 -0,97 1,388 36,1 22,4 14,8 21,1
2006 2,2 -0,85 1,463 35,6 22,4 14,9 21,0
2007 2,2 -0,77 1,543 34,4 22,5 151 21,0
2008 2,2 -1,32 1,590 33,8 22,6 15,5 21,6
2009 2,2 -1,96 1,470 34,0 23,0 15,9 21,9
2010 21 -2,16 1,363 34,2 23,6 15,8 21,9
2011 2,1 -1,55 1,341 35,8 24,1 16,3 224
2012 2,0 -1,00' 1,443 36,4° 24,6 16,4 22,3
' Provizoriskie dati.
2 Dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.
Veselibas raditaji
- Vispargjas valdibas I
Mirstiba no asinsrites M”S“Pa no Registrétais alkohola o sektora izdevumi \/ISpaTEJa.S valdlbqs
o I laundabigajiem e : ledzivotgju skaits uz oo h sektora izdevumi
sistémas slimibam, % no __ | patérindlitros uz vienu C veselThai, % no visiem o
o audzéjiem, % no kopéjas PSR vienu arstu PR, veselibai,
kopé&jas mirstibas - iedzivotaju vispargjas valdibas
mirstibas g . % no IKP
sektora izdevumiem
2000 55,5 17,3 8,4 289 10,5 39
2001 55,9 17,4 78 300 9,2 3,2
2002 56,0 17,4 8,5 290 10,3 37
2003 56,1 179 9,4 289 9,7 34
2004 55,9 18,2 89 278 9,8 35
2005 55,1 18,0 87 271 12,0 4,3
2006 53,6 18,2 9,5 265 12,8 49
2007 54,6 179 10,0 273 12,0 43
2008 53,3 19,8 10,8 256 11,8 4,6
2009 53,8 19,9 266 10,8 4,7
2010 54,1 20,1 261 9,8 4,2
201 54,9 20,6 256 10,7 41
2012 56,2' 20,7 253

' Slimibu profilakses un kontroles centra dati. Aprékinats, balstoties uz 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.

2 Apreékins.
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|zglitibas raditaji

PiELIKUMS

Visu limenu L ) ) Visparejas valdibas S
oo | Skoléniizglitibas S . o= lzdevumi Viena studenta . . Vispargjas
izqlTtibas iestazu . Skolénivid&ja | Studenti augstakaja o o sektoraizdevumi ’
apmeklataji, % pamatpalcpe, izqlTtibas pakapé, | izglitibas pakapé augstakajai | videais kopejai izqlttibai, % no valdibas sekiora
no7-23¢ 'v 1o %no 16-18g v’ %no 19-23¢ vr igliibai, % no | finansejums visiem vis,paréjés idevumi
iedzivotaju skaita | . ?_]5_.9'\/' .| iedzivotaju skaita | iedzivotaju skaita yistem |zg|}t|bas vals}s valdibas sektora izgliba
iedzivotaju skaita izdevumiem | augstskolas, latos . . % no IKP
(bruto) (bruto) (bruto) (bruto) izdevumiem
2000 86,3 92,5 102,3 62,4 22,7 970 14,6 55
2001 88,2 95,0 98,5 68,3 234 950 16,0 54
2002 89,6 96,0 97,2 73,0 24,1 1014 16,1 57
2003 90,9 95,9 100,9 76,2 24,6 1004 15,8 55
2004 91,6 971 102,1 76,4 25,5 173 17,0 6,1
2005 91,1 97,8 101,4 75,7 27,6 1657 15,7 56
2006 90,0 98,0 100,4 73,7 27,2 2119 15,7 6,0
2007 89,3 99,2 99,7 72,1 26,7 2970 16,3 58
2008 89,2 99,3 102,2 71,0 25,5 3440 16,8 6,5
2009 88,1 101,1 104,7 65,6 211 2055 15,5 6,8
2010 88,5 102,4 108,4 63,7 25,1 2307 14,0 6,1
2011 89,0 102,2 12,3 63,5 14,9 5.7
2012 91,0 103,1 116,8 65,6

Tautas intelektualais potencials

SN L o R Absolventi vidgja izglitibas Absolventi augstakaja
Zinatnieki un tehniskie | Kopégjie izdevumi pétijumiem - A - I - .
o AR pakapé, izqlTtibas pakapé, Zinatnisko gradu iequvusie,
darbinieki un izstradném, T I o 2
T 9% no iedzIvotajiem % no iedzivotajiem % no viesiem beidz&jiem
uz 1000 iedzivotajiem 9% no IKP - ,
18 gadu vecuma 23 gadu vecuma
2000 2,3 0,45 87,5 63,0 0,3
2001 2,3 0,41 85,6 59,8 0,2
2002 2,3 0,42 72,4 66,9 0,3
2003 21 0,38 69,3 76,3 0,3
2004 29 0,42 75,9 82,2 0,4
2005 24 0,56 794 82,6 04
2006 2,8 0,70 78,6 81,2 0,4
2007 2,8 0,59 78,3 69,9 0,5
2008 29 0,61 81,7 75,4 0,6
2009 24 0,46 83,1 79,0 0,7
2010 24 0,60 88,2 74,8 0,5
2011 2,3 0,70 87,9 67,0 1,2
2012 2,7 0,66 69,6 1,2

' Saskana ar Eurostat metodologiju ar 2012. gadu tiek ieskaitits ari zinatni apkalpojosais personals.

ILGTsPEJIGA NACUA 113




PieLikums

Nodarbinato iedzivotaju sadalijums, % no nodarbinato | Nodarbinato iedzivotaju ienakurmu

Nodarbinatie, kopskaita'* (darba samaksa) pieaugums/ Darba nedelas ilgums,

P noedzivotdju kopskalta lauksaimnieciba |  ripnieciba pakalpojumi samazingjums, % stundas
2000 48,2 15 26 59 5,7 41,4
2001 49,2 15 26 59 6,1 41,3
2002 54,4 15 26 59 8,0 41,8
2003 55,4 14 27 59 10,9 41,7
2004 56,1 13 27 60 8,8 41,0
2005 57,0 12 26 62 17,0 41,3
2006 60,1 1 28 61 23,1 41,3
2007 62,0 10 28 62 32,0 40,5
2008 62,6 8 29 63 22,5 39,4
2009 55,2 9 24 67 -2,3 38,9
2010 53,1 9 24 67 -7,5 38,4
201 54,02 92 232 682 4,5 38,52
2012 56,1 8 24 68 39 38,3

' Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu — 15-74 gadu vecuma.
2 Parrékins péc 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.
3 No 2008. gada - Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija NACE 2.red.

i, | e | s ™ | et

kopa' sievietsm? | % no bezdarbnieku kopskaita ° devumiem? Ipatsvars
2000 93,3 7,8 9,2 14,8 1,2 29,0
2001 91,6 7,7 9,0 14,6 1,0 26,6
2002 89,7 8,5 10,5 13,9 11 26,4
2003 90,6 8,6 10,5 13,2 11 26,1
2004 90,8 8,5 9,6 12,8 1,0 25,6
2005 78,5 74 8,8 14,0 1,2 26,2
2006 68,9 6,5 8,3 14,0 11 23,1
2007 52,3 4,9 6,3 12,9 0,9 18,0
2008 76,4 7,0 7,6 13,6 0,9 11
2009 179,2 16,0 16,8 14,5 2,5 13,5
2010 162,5 14,3 15,9 14,3 19 37,8
20M 130,3 1,5 13,4 11,8 11 43,7
2012 104,1 10,5 12,0 10,1 44,2

' Nodarbinatibas valsts agenturas (NVA) dati.

2 CSP aprékins, izmantojot NVA registréto bezdarbnieku (sieviesu) skaitu.

3 Ar 2007. gadu raditajs tiek aprékinats péc valdibas funkcijas “Atbalsts bezdarba gadijuma”, kas ietver izdevumus bezdarbnieku
pabalstiem.
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Prioritates valsts izdevumos

PiELIKUMS

Visparéjas valdibas sektora Visparajas valdrbas sektora Visparéjas valdibas sektora
izdevumi aizsardzibai, izdevumi veselibai, izdevumi izglitibai,
% no IKP % no IKP % no IKP

2000 09 39 55

2001 09 3,2 54

2002 11 3,7 5,7

2003 1,2 3,4 5,5

2004 1,3 3,5 6,1

2005 1,2 43 5,6

2006 1,5 4,9 6,0

2007 1,5 4,3 58

2008 1,5 4,6 6,5

2009 1,2 4,7 6,8

2010 1,0 4,2 6,1

20M 09 41 5,7

2012

Dabas resursi
Apdzivojuma blivums, Lauksaimnieciba Meu olati Melioréta zeme, Udens patérins
Teritorija, tukst. km? cilveki uz k[n2 izmantojamé zeme, % szutgrlligrbuaas % no Iauksai[nmedbé (m3) ga(_jé u;vienu
(gada beigas) % no teritorijas’ izmantojamas zemes iedzivotaju’

2000 64,6 36,6 38,5 44,2 62,9 126,2
2001 64,6 36,3 38,5 44,4 62,9 126,3
2002 64,6 36,1 38,4 44,5 62,9 127,6
2003 64,6 359 38,3 44,5 63,0 121,9
2004 64,6 35,7 38,2 44,9 63,1 13,9
2005 64,6 36,0 38,3 45,2 63,1 118,8
2006 64,6 35,0 38,1 454 63,3 103,8
2007 64,6 35,2 38,0 45,4 63,1 109,3
2008 64,6 35,2 37,8 45,5 61,5 132,8
2009 64,6 35,0 37,7 45,7 198,7
2010 64,6 32,8 37,7 45,8
201 64,6 32,1 376 49,9
2012 64,6 31,6 373 49,9

' Valsts zemes dienesta dati.

2 Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centra dati.
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Nacionala ienakuma raditaji

lekszemes | Lauksaimniecibas | Rpniecibas Personiskai lekszemes bruto | lenémumino | Visparéjas
kopprodukts pievienota pievienota | Pakalpojumi, erso_nllskvaw pamatkapitala | nodokliem, | valdibas sektora | Eksports, | Imports,
(IKP), vértiba, vértiba, % no IKP CE;:::&SF’, veido3ana, % no IKP! izdevumi, %nolKP | % nolKP
milj. latu % no IKP % no IKP % no IKP % no IKP
2000 4716,0 4 25 71 63,0 23,1 29,9 37,6 41,9 49,0
2001 5162,0 4 25 71 63,2 25,8 29,0 35,0 42,0 51,7
2002 5702,8 5 25 70 62,7 257 28,8 36,0 41,3 51,1
2003 6370,2 4 24 72 62,4 28,4 28,8 349 42,2 54,8
2004 7420,1 4 24 72 63,0 32,8 28,8 35,9 44,0 59,7
2005 9000,3 4 23 73 63,1 33,6 29,4 358 48,2 62,6
2006 11126,6 4 24 72 65,7 39,1 30,8 38,3 45,1 66,6
2007 14720,7 3 25 72 62,4 40,0 30,8 36,0 42,5 62,6
2008 16084,7 3 25 72 62,5 31,2 29,7 39,1 43,1 56,8
2009 13070,4 4 24 72 61,4 20,5 27,0 43,7 439 45,4
2010 127841 5 24 71 63,1 19,8 274 43,4 53,6 54,9
201 14275,2 5 25 70 62,2 24,9 27,7 384 58,8 63,6
2012 15520,5 5 26 69 62,1 259 36,5 61,1 64,4
' Atbilstosi Eiropas kontu sistémas (EKS- 95) metodologijai.
Tautsaimniecibas attistibas tendences
ada (2000. gada cenas), % (2000, gada cenas), % % pret ieprieksgjo gadu (fatiskajas cends)

2000 57 6,8 102,6 -2,8

2001 73 8,7 102,5 -2,0

2002 72 8,5 101,9 -2,3

2003 76 8,6 102,9 -1,6

2004 89 10,1 106,2 -1,0

2005 10,1 1,3 106,7 -0,4

2006 1,2 12,2 106,5 -0,5

2007 9,6 10,5 110,1 -0,4

2008 -33 -2,2 15,4 -4,2

2009 -17,7 -16,4 103,5 -9,7

2010 -0,9 1,2 98,9 -8,1

2011 55 74 104,4 -3,6

2012 5.6 6,9 102,3 -1,2
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PiELIKUMS

(Gada laika slepkavibas ar

eiotewooon | (BEL | o | sataeguz | et | S
% no notiesato kopskaita iedzivotajiem’ 100 000 iedzivotajiem? Viried uz 100 000 viriegien? 100 000 sievietém
2000 217,2 14,2 4,2 21,5 12,1 79
2001 2111 13,8 57 27,8 15,8 10,5
2002 204,7 14,2 52 35,8 13,7 9,6
2003 201,7 13,5 4,6 274 19,3 8,5
2004 217,6 13,5 54 43,8 14,8 10,0
2005 220,9 12,5 14,22 51,0 54 26,23
2006 213,2 13,5 10,9 47, 6,4 20,1
2007 216,0 11,9 5,6 45,1 11,6 10,3
2008 219,3 10,0 4,2 65,4 6,3 78
2009 230,3 8,6 4,6 116,1 13,0 8,5
2010 238,4 78 33 108,8 4,1 6,0
201 228,9 71 3,8 105,5 7,0
2012 221,3 6,7 2,4 96,2 5,6 4,5

! 2005. gada 1.oktobri stajas spéka Kriminalprocesa likums, kura ietvaros tika ieviesta jauna Noziedzigo nodarijumu registracijas sisté-
ma. Lidz ar to dati nav salidzinami ar iepriekséjiem gadiem.

2 Dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitiS$anas rezultatiem.

3 2005. gada janvari-julija viena kriminallieta par izvaroSanu atseviski registrétas noziedziga nodarijuma papildu epizodes.

lekSzemes kopprodukts | Rupniecibas pievienota | 20% bagatako un 20% v;;i?;?:fﬂ‘ﬁ{/dﬁna‘s VSZE%?:‘SZ (ViZi/du‘rEiS V;Zi?gzafzéi‘vdﬁna‘s
uz vienu iedzivotaju péc vértiba, nabadzigako iedzivotaju i o alitibai iibai
irktspéjas limena' % no IKP ienakumu attieciba? socialja azsardziba, izglibai, veseliba,
P ’ % no IKP % no IKP % no IKP
2000 25 55 13,1 55 39
2001 25 1,9 54 3,2
2002 25 11,4 5,7 3,7
2003 9100 24 10,8 55 34
2004 10100 24 6,7 10,4 6,1 3,5
2005 11100 23 79 9,9 5,6 4,3
2006 12500 24 6,3 9,6 6,0 4,9
2007 14300 25 73 8,5 58 4,3
2008 14600 25 73 9,6 6,5 4,6
2009 12700 24 6,9 14,1 6,8 4,7
2010 13200 24 6,6 13,7 6,1 4,2
201 14700 25 6,5 12,1 5.7 41
2012 26

' Dati no Eiropas Savienibas statistikas biroja majaslapas:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001&plugin=1
2 Dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.
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Komunikacija
Kinotgatru lapm_ekl?j'u:ni uz | Muzeju a.pme_kléjg'mj uzvienu | Dienas Iaikrakstu stgmpléri Izdotasvgrér_nata_s"uz ]00 000 Vieglieéﬂ;{ggﬁgﬁz 1000
vienu iedzivotaju iedzivotaju uz 100 000 iedzivotajiem iedzivotajiem (gada beigas)
2000 0,6 0,6 8,3 107,3 237
2001 0,5 0,7 9,0 107,4 253
2002 0,5 0,7 99 100,2 269
2003 0,5 0,7 10,9 113,3 285
2004 0,7 0,8 1,1 113,8 305
2005 0,7 0,9 1,6 105,4 333
2006 1,0 1,0 11 108,9 372
2007 11 11 1,7 102,6 1413
2008 11 1,2 12,0 130,3 431
2009 0,9 1,0 1,3 103,8 426
2010 1,0 1,2 93 96,0 3072
20M 1,0 1,2 10,0 102,6 300
2012 11 1,3 12,3 102,0 305

' Ar 2000. gadu dati parrékinati péc 2011. gada tautas skaitisanas rezultatiem.
2 Ar MK 2010. gada 30. decembra noteikumiem “Transportlidzekla registracijas noteikumi” ieviesta jauna norma - transportlidzekla
izslegsana no registra.

Urbanizacija

i s sty | SIS | S e

gada beigas) samazinajuma *~" temps gada (gada beigas)' visiem iedzivotajiem (gada beigas)
2000 68,1 -09 75,8 47,7
2001 67,9 -1,0 759 47,5
2002 67,8 -1,0 75,8 474
2003 67,8 -1,0 75,7 47,3
2004 67,8 -1,0 75,7 47,3
2005 67,8 -1,0 75,6 47,2
2006 679 -1,0 75,6 47,3
2007 679 -1,0 75,6 47,4
2008 679 -1,0 75,6 47,3
2009 679 -1,0 75,5 473
2010 67,8 -1,0 75,5 47,2
20M 67,8 -1,0 75,5 47,2
2012 67,7 -1,0 75,6 47,2

' Ta ka Valmiera un Jékabpils ir republikas pilsétas, iedzivotaju skaits tika parrékinats.
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The Report is aimed to evaluate the existing
developmental processes in Latvia, paying particular
attention to the social dimension of sustainability:
inequality, the system of social security, demographic
trends, integration, civic participation and population
awareness as well as balanced development of territories.
We would like to stimulate a serious discussion on
sustainable national development in Latvia in view of the
rapid drop in population because of low birth rates and
high emigration rates; the high indicators of poverty and
inequality; significant lack of consensus about the basic
values of integration of society and other issues essential
for social sustainability. It is a relevant question whether
today’s developmental processes will have positive
results in the long run and whether the current situation
in Latvia allows to hope for ensuring better possibilities
in life for each inhabitant and future generations in the
longer term.

In the first chapters of the Report, the keywords for
the analysis of the social dimension of sustainability are
inequality, justice and social security. The understanding
of social sustainability is subject to a thorough analysis
and the social consequences of inequality are considered
as they find reflection in international research, thus
delineating a broader context for the analysis of the
Latvian situation. This is followed by considering the
social security system in Latvia, first introducing its
basic principles and then turning to issues whose
successful resolution would be decisive for the system'’s
sustainability, i.e. the correlation of the social security
system, employment and taxation, as well as inequality
and problematic aspects of the pension system. Particular
attention is paid to demographic issues and a comparative
analysis of demographic policies, evaluating state support
for the promotion of birth rates and families with children,
considering the issue of large families’ poverty and long-
term demographic trends. In the subsequent chapters
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of the Report, the keywords in the analysis of social
sustainability are democracy, integration, participation and
access to information. The aspect of social sustainability,
which is closely related to the issues of democracy and
social cohesion or integrated society is analyzed: Latvia
has the highest proportion of ethnic minorities in the EU,
therefore the ability to ensure cohesion of the society
while respecting variety is an essential task for social
political sustainability of Latvia. The complex relationship
between democracy and sustainability is reviewed,
paying special attention to various forms of participation,
collective activity and individual participation in decision
making that would be directed at fostering sustainable
democracy. The way in which the Latvian population
views the impact of its participation in the development
of the nation and the sustainability of Latvian non-
governmental organizations are both analyzed. Access to
information, which is an important factor in ensuring social
sustainability, is also singled out. Only informed people can
make informed decisions; information provides for more
substantial knowledge and thus broadens the range of
possible actions.

The concluding chapter of the Report is devoted to
balanced development and social capital of territories.
First of all, the focus is on the discussion on possibilities
of evaluating the sustainability of territories, reviewing
the internationally accepted indicators in measuring the
sustainability of economy and environment, familiarizing
the readers with the lack of consensus regarding the
indicators of social sustainability and stimulating a
discussion on the problems of a data-based analysis of
territories’ sustainability in Latvia. The role of people
or social capital in the development of a place runs like
a red thread through the discussion: no matter what
the resources of a particular location are, they can be
fully utilized only by active, educated people capable of
cooperation.
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