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    Ievads


    Šīs publikācijas mērķis ir konspektīvi iezīmēt visnotaļ nozīmīgo lomu, ko dažādi pētnieki ir atvēlējuši politiskajai konkurencei lēmumu pieņem­šanas procesā, apkopot informāciju par politiskās konkurences mērīšanas paņēmieniem, aprakstīt jau­­nu politiskās konkurences mērīšanas instrumentu, un empīriski analizēt faktorus, kas iespaido konkurences līmeni Latvijas pašvaldībās, kā arī konkurences ietekmi uz pašvaldību attīstību.


    Konkurences loma lēmumu pieņemšanas procesā


    Viens no stūrakmeņiem mūsdienu ekonomikas teo­rijās ir konkurences jēdziens. Teju par aksiomu kļuvis uzskats, ka brīvais tirgus un tajā valdošā konkurence sekmē efektivitāti un ekonomikas attīstību. Savukārt būtiski konkurences ierobežojumi, kas ir raksturīgi oligopolistiskiem vai pat monopo­listiskiem tirgiem, paaugstina preču un pakal­po­jumu cenas, kā arī samazina to kvalitāti.


    Fundamentālās ekonomiskās un politiskās pār­maiņas Austrumeiropā pēdējo 25 gadu laikā sakņo­jās ne vien nepatikā pret plānveida ekonomiku, bet arī pieņēmumā, ka privātīpašums un konku­rence kāpinās ražošanas efektivitāti un paātrinās ekonomikas attīstību. Vienlaikus virknē valstu īste­noja sociālās sistēmas reformas, kā pamatā bija individuālisma un konkurences principi. Savukārt politiskās sistēmas reģionā reformēja nolūkā nodrošināt brīvu konkurenci starp dažādiem poli­tiskajiem spēkiem, kas nodrošinātu demokrātiska režīma funkcionēšanu.


    Priekšstatam par konkurences nozīmi demo­krātijā ir sena intelektuālā vēsture. Jau Aristotelis ieskicēja konkurences nozīmi, runājot par labāko vīru nonākšanu sengrieķu polišu pārvaldē (Skultety 2009). Tomēr izvērsti konkurences lomu demo­krātijā analizē Makss Vēbers, Džozefs Šumpēters un citi elites demokrātijas modeļa piekritēji. Seko­jot Ādama Smita uzskatiem par brīvo tirgu, elites demo­krātijas atbalstītāji uzsvēra nepieciešamību pēc konkurences politikā. Taču šī konkurence pa­stāvētu starp dažādiem politiskās elites grupēju­miem, kas cīnītos par sabiedrības atbalstu, piedā­vā­jot alternatīvas idejiskās platformas (Schum­peter 1942).


    Vēl tiešākas paralēles starp ekonomiku un politiku velk Daunss, kas uzskata, ka vēlētāji ir racionāli un izvērtē politisko partiju idejiskos pie­dāvājumus. Tas savukārt mudina partijas modificēt savas idejiskās platformas tā, lai idejiski pie­mē­rotos lielākam vēlētāju skaitam, tādējādi kāpi­not izredzes gūt lielākus panākumus vēlēšanās. Šo patērētāja un ražotāja attiecībām līdzīgo modeli politikā Daunss nodēvēja par demokrātijas ekono­misko teoriju (Downs 1957). Tās teorētiskā priekš­­rocība ir augstais politiķu atsaucīgums vēlētāju gribai (Becker 1958).


    Politoloģijas normatīvā tradīcija atvēl konku­rencei būtisku lomu demokrātiskas politiskās sistē­mas pilnvērtīgā darbībā. Tomēr virkne mūsdienu pētījumu par demokrātijas faktisko funkcionēšanu tāpat uzsver konkurences ietekmi un velk visai tiešas paralēles starp konkurences nozīmi ekonomikā un tās vietu politikā (Stigler 1972; Becker 1983). Daudzi pētījumi ir empīriski apliecinājuši vājas konkurences postošo ietekmi uz publisko sek­toru, politisko vidi un atsevišķām rīcībpolitikām.


    Normatīvajā tradīcijā politisko konkurenci uzskata par vienu no vissvarīgākajiem instrumentiem, lai demokrātijā nodrošinātu pārstāvju atsaucību (Powell 2004) un atbildīgumu (O’Donell 1994). Lai gan pēdējo divu jēdzienu operacionali­zācija ir gana sarežģīta, virkne empīrisko pētījumu apstiprina šādu normatīvo uzstādījumu (Besley & Burgess 2001; Faguet 2004; Kitschelt & Wilkinson 2007; Hobolt & Klemmensen 2008).


    Pretrunīgi vērtē konkurences ietekmi uz pub­liskā sektora tēriņiem. Bjūkenens un Vāgners ir formulējuši teorētisku modeli. Saskaņā ar to, po­litiķi cenšas palielināt savu atbalstu vēlētāju vidū, piedāvājot arvien jaunas rīcībpolitikas, kā īste­no­šanai nepieciešami budžeta līdzekļi. Līdz ar to sīvā­kas konkurences apstākļos publiskā sektora tēriņiem vajadzētu pieaugt (Buchanan, Keynes et al. 1977). Politiskajai konkurencei tomēr vaja­dzētu budžeta tēriņus padarīt mazākus un efektīvākus– līdzīgi kā ekonomikā. Šādu tendenci iezīmē vairāki empīriski pētījumi. Apstākļos, kad politiskā konku­rence ir sīvāka, budžeta tēriņiem ASV štatos ir tendence samazināties. Īpaši tas attiecas uz situā­cijām, kad priekšvēlēšanu cīņa par štata gubernatora amatu ir bijusi sīva, bet pēc vēlēšanām guber­natoram ir politiskais vairākums štata kongresā (Rogers & Rogers 2000). Analizējot Latīņamerikas pieredzi ilgākā laika posmā, Aits un Eterovičs kon­statē, ka politiskās līdzdalības veicināšana palielina publiskos tēriņus, taču politiskā konkurence ma­zina tos (Aidt & Eterovic 2011).


    Publisko izdevumu pieaugums pats par sevi var nebūt kaitīgs, ja tā rezultātā nodrošina nepieciešamos publiskos pakalpojumus un nevājina publisko finanšu ilgtspēju. Šie divi aspekti ir tieši saistīti ar publisko pakalpojumu efektivitāti. Balstoties vispirms uz datiem par pašvaldībām, vairāki autori empīriski pamato teorētisko pieņēmumu, ka zema politiskā konkurence veicina publisko pakalpojumu neefektīvu nodrošināšanu (Becker 1983; Boyne 1996; Besley, Persson et al. 2010; Zodrow 2013; Dunleavy 2014). Šādas situācijas rašanos saista ar nepietiekamu politisko konku­renci, kā rezultātā politiskajiem spēkiem trūkst mo­tivācijas pilnveidot publisko pakalpojumu kvali­tāti vai optimizēt to izmaksas: publisko pakal­­pojumu sniegšana visbiežāk notiek monopolsituācijā, kur citu tirgus spēlētāju darbība nerosina uzlabot pakalpojumus; savukārt konkurence starp politiskajiem spēkiem, kas būtu cits pilnveides dzinulis, ir nepietiekama uzlabojumiem.


    Neraugoties uz dažiem iebildumiem, akadē­miskajā pasaulē dominē uzskats, ka korupcija ir dažādiem politiskajiem režīmiem postoša parādība. Īpašu kaitējumu tā nodara tieši demokrātiskiem režīmiem, kas grauj līdztiesības un vienādo iespēju principus, uz ko balstās demokrātija. Par vienu no korupciju veicinošajiem faktoriem uzskata vāju politisko konkurenci (Fisman & Gatti 2002). Kaut gan iespēja izmantot publiskos resursus pri­vāta labuma gūšanai pastāv ikvienā valstī, šādas prakses izplatību ietekmē ne tikai dažādas sociālās normas, bet arī politiskās institūcijas. Funkcionējot alternatīviem informācijas avotiem, pastāv lielāks risks, ka koruptīvi darījumi kļūs zināmi plašākai sabiedrībai. Nedemokrātiskos režīmos tas ilgtermiņā grauj režīma leģitimitāti, savukārt demo­krā­tiskos režīmos vēlētāji var sodīt korupcijā vainotos politiķus vai to partijas, neatbalstot tos vēlēšanās. Tāpēc opozīcijas spēkiem ir politisks stimuls iz­gaismot korupcijas gadījumus. Savukārt valdošajām partijām ir izdevīgi veidot institūcijas, kas ierobežo koruptīvas darbības (Gray & Kaufman 1998; Ades & Di Tella 1999; Johnston 2002; Grzymañ A-Busse 2003; Svensson 2005; Nyblade & Reed 2008).


    Politisko spēku patronāžu pār publiskā sektora amatiem uzskata par negatīvu politiskās sis­tēmas darbības iezīmi, kas raksturo partiju tieksmi izmantot publiskos resursus saviem nolūkiem (Van Biezen & Kopecký 2007). Tomēr politisko konkurenci uzskata par iedarbīgu līdzekli pret patronāžas izplatību (O’Dwyer 2004), ko pamato vairāki empīriski pētījumi (Grzymala-Busse 2007; Della Porta 2004). Daži jaunākie pētījumi savu­kārt piedāvā niansētāku skatījumu uz šo divu feno­menu mijiedarbību, norādot gan uz partiju sis­tēmu, gan uz vēlētāju identificēšanos ar partijām, gan uz valsts lomu ekonomikā kā uz pastarpi­no­šiem faktoriem, kas ietekmē patronāžas izplatību (Kopecký 2011; Remmer 2007).


    Aplūkojot politiskās konkurences saikni ar noteiktām rīcībpolitikām un to rezultātiem, viena no būtiskākajām diskusijām noris par konkurences ietekmi uz valsts ekonomisko attīstību. Plašākā izpratnē tā ir diskusija par demokrātisko un nede­mokrātisko režīmu ekonomisko sniegumu. Kā norāda Pževorskis un Limoņji, kaut gan ir formu­lētas un empīriski pārbaudītas daudzas hipotēzes par abu režīmu ekonomisko attīstību, nav vienno­zīmīgas atbildes uz jautājumu par to, kurš no tiem dod labākus rezultātus (Przeworski & Limongi 1993). Izvēloties iekšzemes kopprodukta pieaugumu uz vienu iedzīvotāju kā ekonomiskās izaugsmes operacionalizāciju, neviens no politiskajiem režīmiem nav acīmredzami pārāks (Besley, Persson et al. 2010). Savukārt niansētākos pētījumos, kas aplūko ne tikai IKP pieaugumu, bet arī darba ražīgumu un cilvēkkapitāla pieaugumu, ir redzams, ka demokrātijas ir nedaudz pārākas par nesāncensīgiem politiskajiem režīmiem (Pinto & Timmons 2005).


    Tomēr pētījumi atklāj daudz plašāku politiskās konkurences iespaidu uz rīcībpolitikām un to rezultātiem dažādās jomās, valstīs un reģionos. Ana­lizējot vairāk nekā 70 valstu datus laikā kopš Otrā pasaules kara, Falkovskis un Oplers konstatē, ka asāka politiskā konkurence veicina plašāku atbalsta sistēmu lauksaimniekiem (Falkowski & Olper 2014). ASV kontekstā ir konstatēta saikne starp sīvāku politisko konkurenci un augstākiem indivīdu ieņē­mumiem (Besley, Persson et al. 2005). Tiesa, autori nav precīzi demonstrējuši cēlonības virzienu. Murijo un Martineza-Gallardo aprāda politiskās konkurences ietekmi uz sabiedrisko pakalpojumu uzņēmumu reformu gaitu Latīņamerikā (Murillo & Martínez-Gallardo 2007).


    Kaut gan konkurencei kā ekonomikā, tā politikā piedēvētas daudzas pozitīvi vērtējamas funkcijas, ar to saistītas arī dažas problēmas, kas aka­dēmiskajā literatūrā, šķiet, mazāk analizētas. Tās ir saistītas ar politiķu vēlmi iegūt zināmas priekš­ro­cības asas politiskās konkurences apstākļos, iz­man­tojot publiskos resursus (Osborne & Slivinski 1996). Šie pētījumi piedāvā atšķirīgu skatījumu uz poli­tiskās konkurences lomu korupcijas ierobežošanā, kā arī savā ziņā saskan ar pētījumiem, kur konstatēta politiskās konkurences saikne ar publisko izdevumu lielumu.


    Analizējot Meksikas pašvaldību politiku, vairāki autori secina, ka, pieaugot politiskajai konku­ren­cei 20. gadsimta 90. gados, centrālā valdība pie­­šķīra lielākus investīciju līdzekļus tām pašvaldībām, kā vadībā atradās nacionālajā līmenī valdošā par­tija. Šādu rīcību interpretē kā vēlmi attiecīgajos reģionos novērst atbalsta zudumu valdošajām par­tijām (Costa-i-Font, Rodriguez-Oreggia et al. 2003). Itālijas pēckara pieredze (līdz 1994. gadam) liek domāt, ka arī šeit valsts investīciju līdzekļus apjomīgāk novirzīja tiem apgabaliem, kur vēlēšanu panākumus guva valdošo partiju ietekmīgākie līderi (Golden & Picci 2008). Līdzīgas tendences ir novērotas arī Dienvidkorejā (Kang 2014), Indijā (Besley, Pande et al. 2012) un Amerikas Savienotajās Valstīs (Larcinese, Snyder et al. 2013). Šie pētījumi norāda uz politiskās konkurences ietekmi uz klientelisma ģenēzi.


    Par vienu no spēcīgākajām politiskās konku­rences institucionālajām formām uzskata propor­cionālo vēlēšanu sistēmu ar grozāmajiem vai brīvajiem sarakstiem (Blais 1991; Karvonen 2004; Farrell & McAllister 2006). Tā ne vien nodrošina vairāku idejisko platformu sāncensību, bet arī pa­ver ceļu konkurencei starp viena saraksta kandi­dātiem, jo kandidātu galīgo izkārtojumu sarakstā nosaka vēlētāji, un kandidātiem ir spēcīgs stimuls veidot spēcīgus personiskos zīmolus un īstenot individuālas priekšvēlēšanu kampaņas (Carey & Shugart 1995). Kaut gan šīs konkurences rezultātā ir iespējams atsijāt vēlētājiem mazāk simpatizējošus (un varbūt politikas veidošanai mazāk pie­mērotus) kandidātus un mazināt politisko partiju ietekmi uz likumdevēja sastāvu, pētnieki ir norā­dījuši uz šīs konkurences nosacīti negatīvajām sekām– partiju iekšējo sašķeltību (Richard 1985), lielāku deputātu mainību un zemāko frakcijas dis­ciplīnu likumdevējā (Blais 1991).


    Cīņa par deputātu mandātiem proporcionālajās sistēmās ar grozāmajiem vai brīvajiem sarakstiem var kļūt tik asa, ka rezultātā var pārkāpt likumā noteiktās robežas. Ir virkne pētījumu, kur šīs sarakstu sistēmas saista ar balsu pirkšanu– gan pieredzējušās demokrātijās (Orr 2010), gan relatīvi jaunos sāncensīgajos režīmos (Hiroi 2013). Apjomīgu individuālo kampaņu īstenošanai poli­tiķiem ir papildu stimuls iegūt nelikumīgu finan­sē­jumu un iesaistīties koruptīvās darbībās. Šo mehā­- nismu labi ilustrē Itālijas piemērs (Chang 2005).


    Politiskās konkurences konceptualizācija un mērīšana


    Akadēmiskajā literatūrā politiskās konkurences jē­dziens ir plaši lietots, analizējot gan šī fenomena pozitīvās, gan negatīvās ietekmes dažādos institucionālajos ietvaros. Taču šos pētījumus vieno kopīga problēma– plaši akceptētas jēdziena ope­racionalizācijas trūkums. To savukārt šķietami vei­cina atšķirīgas šī jēdziena konceptualizācijas.


    Kā norāda Bartolini savā izvērstajā publikācijā par demokrātiju, konkurenci un atbildīgumu (Bar­tolini 1999; Bartolini 2000), politiskā konkurence ir daudzdimensionāls fenomens. Viņš izšķir četras šī fenomena dimensijas. Politisko konkurenci var interpretēt kā konkurences iespējamību (contestability), t. i., ir radīti institucionāli nosacījumi sāncensībai starp dažādiem politiskajiem spēkiem. Taču sāncensība kļūst iespējama brīdī, kad ir pie­tiekami daudz vēlētāju, kas atvērti dažādiem poli­tiskajiem piedāvājumiem un tādējādi var būtiski mainīt esošo spēku sadalījumu starp politiskajiem konkurentiem. Šādu stāvokli Bartolini dēvē par vēlētāju pieejamību (availability). Savukārt pieeja­mība ir saistīta ar publiski labi zināmu un pietie­kami atšķirīgu piedāvājumu esamību, kas mudinātu vēlētājus izdarīt izvēli, jeb lemjamību (decidability). Pēdējā konkurences dimensija ir pie varas esošo politiķu nedrošība par savu amatu un statusa sa­glabāšanu jeb ievainojamība (vulnerability). Empī­riskajos pētījumos izmanto visas četras Bartolini nosauktās dimensijas, taču tās ļoti reti savstarpēji kombinē, kaut gan pats autors uzskatīja tās par savstarpēji saistītām.


    Šķietami mazpopulāra politiskās konkuren­ces dimensija ir konkurences iespējamība, kā raksturošanai izmanto kvalitatīvu analīzi par vēlēšanu likumdošanu un tajā ietvertajiem sāncensības iero­bežojumiem, t. sk. saistībā ar kandidēšanu, kampaņas finansēšanu un citiem aspektiem. Uz šo dimensiju var attiecināt arī vēlēšanām reģistrēto kandidātu/sarakstu skaitu.


    Vēlētāju pieejamības raupjākais mērījums ir līdzdalība vēlēšanās. Vienlaikus jāņem vērā, ka pie­ejamību ietekmē vēlētāju apziņā izveidojusies saikne ar kādu politisko spēku jeb partiju identifikācija, kas ir vājinājusies daudzās pieredzēju­šajās demo­krātijās (Dalton 1984) un varētu būt teju neesoša Austrumeiropā (Miller & Klobucar 2000). Tas mazina partiju identifikācijas mērījumu pievilcību, lai noskaidrotu vēlētāju pieejamības līmeni.


    Salīdzinoši bieži pētījumos izmanto ievainojamību, ko saprot kā priekšvēlēšanu kampaņas sīvumu, kā rezultātā nereti pieaug balsstiesīgo līdz­dalība vēlēšanās (Cox & Munger 1989; Kostadinova 2003). Kampaņas sīvumu var operaciona­lizēt kā kampaņas tēriņu izmaiņas vai atšķirības starp populārāko un otru populārāko kandidātu/sarakstu vēlēšanās. Resursietilpīgāka ir kampaņas sīvuma mērīšana, izmantojot balsstiesīgo aptaujas.


    Lai veiktu salīdzinošus pētījumus un vienkāršotu datu ieguvi, politoloģijā ir radīta virkne kvantitatīvu rādītāju, ko ar mainīgām sekmēm iz­manto politiskās konkurences raksturošanai un kas ne vienmēr tieši attiecas uz kādu no Bartolini minētajām konkurences dimensijām.


    Viens veids konkurences kvantitatīvai ope­racionalizēšanai ir analizēt saņemto balsu attiecību pret izcīnīto mandātu skaitu, faktiski nosakot vēlēšanu rezultātu proporcionalitāti. Populārākās aprēķina formulas ir izstrādājuši Rejs (Rae 1967), Grofmans un Laipharts (Grofman & Lijphart 1986), kā arī Galahers (Gallagher 1991). Šādos aprēķinos pieņem, ka lielākas disproporcijas raksturo mazāku konkurenci. Tomēr ir grūti saskatīt šādas pieejas pamatotību.


    Zināmu ieskatu konkurencē sniedz koncentrācijas indeksi, ar ko izsaka divu lielāko partiju balsu vai mandātu īpatsvaru. Tie balstās visai ma­žoritārā priekšstatā par politiku, kad sāncensība norisinās starp diviem lieliem spēlētājiem un var būt gluži maldinoša daudzpartiju situācijās.


    Bartolini ievainojamības dimensijai labi atbilst vēlētāju atbalsta maiņa, kas acīmredzot notiek politiskās konkurences rezultātā. Vēlētāju atbalsta svārstīgumu visbiežāk mēra, izmantojot Pedersena indeksu (Pedersen 1979), kas balstās vēlētāju atbalsta izmaiņās starp divām vēlēšanām. Taču šī indeksa trūkums ir nespēja fiksēt izmaiņas veco partiju izzušanas vai jaunu partiju parādīšanās gadījumos. Tāpēc Bartolini un Mērs ir paplašinājuši šo indeksu, attiecinot to uz noteiktiem poli­tiskajiem blokiem, kas mazina minēto problēmu (Bartolini and Mair 2007).


    Ievērojami saprotamāka operacionalizācija ir saistīta ar vēlētās institūcijas fragmentācijas līmeņa noteikšanu, pieņemot, ka fragmentētāka institūcija nozīmē lielāku konkurenci. Šī pieeja drīzāk atbilst konkurences iespējamībai Bartolini izpratnē, kaut ietver arī citas dimensijas. Vienkāršākais fragmen­tācijas noteikšanas veids ir vēlētajā institūcijā pār­stāvēto politisko spēku skaits. Tomēr šādi aprēķini ignorē katra politiskā spēka atsevišķo skaitlisko ietekmi. Piemēram, politiskā konkurence situācijā ar vienu dominējošo partiju (vairāk nekā 50 procentu mandātu) un vairākām nelielām partijām būs redzami atšķirīga no situācijas, kur darbojas vairāki skaitliski līdzvērtīgi spēlētāji (piemēram, četras partijas ar 25 procentiem mandātu katrai). Tāpēc par pirmo nopietno fragmentācijas aprēķina formulu uzskatāms Reja fragmentācijas indekss (Rae 1967), kas faktiski ir visai tiešs Herfindāla- Hiršmana indeksa attiecinājums uz vēlēšanu rezultātiem. Tomēr ievērojami lielāku popularitāti politoloģijā bauda Lākso un Tāgeperas radītais efektīvais partiju skaita rādītājs (Laakso & Taagepera 1979), ko plaši izmanto partiju sistēmu analīzē un citos salīdzinošos pētījumos. Tiesa, Golosovs ir piedāvājis modificēt šo rādītāju, matemātiski demonstrējot Lākso un Tāgeperas indeksa paaug­stināto jutīgumu pret mazām partijām (Golosov 2009). Tomēr Golosova indekss pagaidām nav guvis plašu atsaucību pētnieku vidū.


    Virknē pētījumu politisko konkurenci ope­racionalizē kā dažādu ekspertu novērtējumus vai starptautiski salīdzināmus indeksus (piemēram, Polity IV datu bāze, Pasaules bankas Politisko institūciju datu bāze u. c.). Šie indeksi var attiekties uz dažādiem analīzes objektiem un var būt balstīti uz ekspertu vērtējumiem, kas palielina subjektivitātes lomu. Tāpēc to pielietojums politiskās konkurences analīzē (īpaši jau salīdzinošos pētījumos) ir itin ierobežots.


    Jauna pieeja

    politiskās konkurences mērīšanai


    Kaut gan radīti vairāki politiskās konkurences noteikšanas instrumenti, tie ir visnotaļ viendimensionāli instrumenti. Taču politiskā konkurence, kā norāda Bartolini, ir daudzdimensionāls feno­mens un atspoguļo procesus vairākās jomās vai līmeņos. Tāpēc ir nepieciešams jauns politiskās konkurences pakāpes noteikšanas veids. Tam jābūt iespējami brīvam no kontekstuāliem, idiosinkrātiskiem vai subjektīviem faktoriem, lai veicinātu konkurences līmeņa salīdzinājumus kā telpā, tā laikā. Tostarp šis veids nedrīkst būt piesaistīts kādai noteiktai vēlēšanu sistēmai vai pārvaldes organizācijas veidam. Lai vienkāršotu aprēķinus un sekmētu iespējami plašu izmantojumu, politiskās konkurences pakāpes noteikšanai būtu jāizmanto relatīvi viegli pieejama informācija un saprātīgs informācijas apjoms.


    Ņemot vērā gan šos apsvērumus, gan arī pieredzi ar iepriekš aprakstītajiem instrumen­tiem, autori piedāvā jaunu pašvaldību politiskās konkurences aprēķina veidu– samērojot vēlēša­nās piedalījušos sarakstu skaitu ar vēlētajā insti­tūcijā pārstāvēto efektīvo partiju skaitu. Vispārīgi šo veidu izsaka formula:


    PK = EPSinst/SSk, kur:


    PK ir politiskās konkurences rādītājs,


    SSk ir vēlēšanām reģistrēto kandidātu sarakstu skaits,


    EPSinst ir efektīvais partiju skaits pārstāvniecības institūcijā, ko aprēķina pēc šādas formulas:


    EPSinst =[image: 3957.png], kur


    P ir attiecīgā partijas/kandidātu saraksta izcī­nīto vietu īpatsvars, kas izteikts kā decimālskaitlis.


    Tā kā ir nepieciešams vismaz viens reģistrēts kandidātu saraksts, lai vēlēšanas varētu norisinā­ties, bet efektīvais partiju skaits arvien būs lielāks par nulli, piedāvātajā politiskās konkurences rādī­tāja aprēķinā nav bažu par matemātiski neiespējamiem iznākumiem. Ņemot vērā šos pašus apsvērumus, ir redzams, ka PK svārstīsies robežās starp viens un gandrīz nulli. Turklāt PK rādītāja vērtības būs lielākas tajos gadījumos, kad vēlēšanām reģistrēto sarakstu skaits būs līdzīgāks efektīvo partiju skaitam. Taču šāda situācija drīzāk raksturo zemu konkurenci, kā rezultātā nenotiek nedz kādu kon­kurentu atsijāšana, nedz arī vērā ņemama vēlētāju atbalsta koncentrēšana (vienkāršoti sakot– visi pie­teiktie saraksti gūst vienādu pārstāvniecību). Izman­tojot formulas matemātisku modifikāciju, kas padara tās rezultātu intuitīvi labāk uztveramu, autori piedāvā šādu politiskās konkurences indeksa (PKI) aprēķināšanas formulu:


    PKI = 1– EPSinst /SSk, kur


    PKI– politiskās konkurences indekss,


    EPSinst ir efektīvais partiju skaits pārstāv­niecības institūcijā,


    SSk ir vēlēšanām reģistrēto kandidātu sarakstu skaits.


    Šajā gadījumā lielākas PKI vērtības nozīmēs arī augstāku politiskās konkurences līmeni.


    Šādam aprēķina veidam ir vairākas priekšro­cības. Pirmkārt, šis veids raksturo politisko kon­kurenci, ko atspoguļo atšķirība starp vēlēšanās startējušajiem sarakstiem un pārstāvniecības institūcijā ievēlētajiem sarakstiem. Otrkārt, šis veids attīsta izpratni par politisko konkurenci, interpretējot to kā kaut ko vairāk nekā vienkāršotu attiecību starp pārstāvniecību ieguvušajiem un pār­stāvniecību neguvušajiem sarakstiem, jo, izmantojot efektīvo partiju skaitu, tas ņem vērā partiju pārstāvniecības lielumu. Treškārt, šādi apvienoti divi atšķirīgi politiskā procesa elementi– priekš­vēlēšanu periods (reģistrēto sarakstu skaits) un vēlēšanu rezultāti (efektīvais partiju skaits)–, kas iezīmē atteikšanos no viendimensionālas izprat­nes par politisko konkurenci. Ceturtkārt, šis ir kvantitatīvs politiskās konkurences noteikšanas veids, kam nav nepieciešami kādi idiosinkrātiski rādītāji un kas viegli izmantojams salīdzinošiem pētījumiem.


    Jāuzsver, ka Latvijas pašvaldību vēlēšanu dati liecina par PKI vērtību neatkarību no iepriekš izmantotā efektīvā partiju skaita. Aprēķinot korelācijas koeficientus 2009. gada rādītājiem, ir re­dzams, ka starp PKI un EPS nepastāv statistiski nozīmīga saikne (Spīrmena r2009 = -0,122, p > 0,05).


    Vēlēšanu rezultāti un politiskā konkurence Latvijas pašvaldībās


    Kā iepriekš minēts, politiskā konkurence ir daudz­dimensionāls fenomens. Viena no tās izpausmēm ir vēlēšanās piedalījušos kandidātu vai kandidātu sarakstu (atkarībā no vēlēšanu sistēmas) skaits.


    2013. gada pašvaldību vēlēšanās piedalījās 685890 vēlētāji, kas no 589 kandidātu sarakstos iekļautajiem 8725 deputātu kandidātiem ievēlēja 1618 deputātus. 453 kandidātu sarakstus iesniedza reģistrētas partijas un partiju apvienības, 19 kandidātu sarakstus– vairākas partijas kopīgi, apvie­nību nereģistrējot, bet 39 novados kandidātu sarakstus pieteica 117 vēlētāju apvienības (CVK). Iepriekšējās, tas ir, 2009. gada pašvaldību vēlē­šanās gan iesniegto sarakstu skaits, gan deputātu kandidātu skaits, gan arī vēlētāju skaits bija lielāks– tajās piedalījušies 801348 vēlētāji no 737 sarakstos iekļautajiem 11196 deputātu kandidātiem ievē­lēja 1765 deputātus (CVK).


    Jāņem vērā, ka 2013. gadā salīdzinājumā ar 2009. gadu ar grozījumiem pašvaldību vēlēšanu likumā samazināja deputātu skaitu no 13 deputā­tiem uz deviņiem deputātiem pašvaldībās ar iedzī­votāju skaitu līdz 5000. Savukārt iepriekš, tas ir, 2009. gadā, salīdzinājumā ar 2005. gadu deputātu skaitu novadu domēs palielināja, un kopš tā laika republikas pilsētu un novadu pašvaldībām nav vie­nādas iedzīvotāju skaita un deputātu skaita attie­cības. Piemēram, novadā ar iedzīvotāju skaitu no 20 tūkstošiem līdz 50 tūkstošiem ir 17 deputāti, bet republikas pilsētās ar iedzīvotāju skaitu līdz 50 tūkstošiem– 13 deputāti.


    Autoru veiktajās intervijās ar mazāko novadu pašvaldību deputātiem un darbiniekiem respondenti pauda dažādus viedokļus par deputātu skaitu– pašvaldību pārstāvji gan atzina par pamatotu deputātu skaita samazinājumu, gan kritizēja to, no­rādot uz tādu ar samazinājumu saistītu negatīvu aspektu kā kvoruma problēma domes sēdei, sevišķi vasaras laikā lauku pašvaldībās. Šo problēmu saasina no 2013. gada ieviestie ierobežojumi de­putāta amata savienošanai ar dažādiem amatiem pašvaldības izpildinstitūcijās. Lielāko novadu paš­valdību pārstāvji gan vērtēja esošo deputātu skaitu par optimālu, gan bija pārstāvji, kas intervijās norādīja, ka 15–17 deputāti novada domē ir par daudz, un nākotnē kvalitatīvu kandidātu sarakstu nokomplektēšana varētu radīt problēmas.


    2013. gadā pieņemtie grozījumi likumā “Par pašvaldībām” ir papildinājuši pašvaldību domju deputātu amatu savienošanas ierobežojumus– papildus likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktajiem amatu savienošanas ierobežojumiem pašvaldības domes deputāts nedrīkst: (1) ieņemt izpilddirektora un izpilddirektora vietnieka, pagasta vai pilsētas pārvaldes vadītāja un viņa vietnieka amatu; (2) ieņemt amatu attiecīgās pašvaldības administrācijā, ieņemt attiecīgās pašvaldības iestādes vadītāja vai viņa vietnieka amatu, izņemot izglītības, kultūras, veselības aprūpes vai sporta iestādē; (3) ieņemt valdes locekļa amatu attiecīgās pašvaldības kapitālsabiedrībā, kapitālsabiedrībā (LR Saeima 1994b). Intervējamo pašvaldību pārstāvju attieksme pret šiem ierobežojumiem bija dažāda, tomēr vairums atzina, ka tie ir pamatoti un būtu attiecināmi uz visām pašvaldības iestādēm bez izņēmumiem. Se­višķi to uzsvēra pašvaldību darbinieki un deputāti/ priekšsēdētāji, kam ir pieredze uzņēmējdarbībā.


    2013. gada vēlēšanās iesniegto deputātu kandi­dātu sarakstu skaits pašvaldībās bija robežās no viena saraksta Naukšēnu novadā līdz 16 sarak­stiem Jūrmalā. Iesniegto sarakstu skaits pašvaldībās uzskatāmi attēlots 1. attēlā. Vidējais pašvaldības vēlēšanām iesniegto deputātu sarakstu skaits valstī bija 4,9. Republikas pilsētās iesniegto sarakstu skaits kopumā ir ievērojami augstāks nekā novados. Vidējais iesniegtais sarakstu skaits deviņās republikas pilsētās bija 9,9, bet vidējais sarakstu skaits 110 novados– 4,5, turklāt vidējais 39 novados, kur sarakstus tiesīgas iesniegt arī vēlētāju apvienības,– 3,6, bet vidējais pārējos lielākos novados– 5,1 saraksts. 2009. gadā politiskā aktivitāte pašval­dību vēlēšanās bija augstāka– vidējais iesniegto sarakstu skaits valstī bija 6,2, republikas pilsētās– 12,6, novados– 6,2, un tas bija amplitūdā no viena (Naukšēnu novadā) līdz 17 (Rīgā, Rēzeknē, Ķeka­vas novadā); šī situācija atspoguļota 2. attēlā. Situā­ciju novados nevar objektīvi salīdzināt ar laiku pirms administratīvi teritoriālās reformas noslē­guma, bet republikas pilsētās– var. 2005. gadā deviņās pilsētās, kam šobrīd ir republikas pilsētas statuss, vidējais iesniegtais sarakstu skaits bija 12, šajā grupā lielākais iesniegto sarakstu skaits bija Jūrmalā (22), mazākais Ventspilī (6). Rēzeknē pēc 2005. gada marta vēlēšanām augustā notika atkārtotas vēlēšanas, kur, tāpat kā sākotnējās, piedalījās 13 saraksti. Salīdzinot vidējo sarakstu skaitu iepriekšējās vēlēšanās, nevar apgalvot, ka līdz ar katrām vēlēšanām politiskā konkurence samazinās, ciktāl to nosaka iesniegto sarakstu skaits. Pārvēr­šot iesniegto sarakstu skaitu salīdzināmās vienībās– sarakstu skaits uz 1000 iedzīvotājiem– un meklējot tā apjoma sakarības ar vēlētāju aktivitāti, seci­nāts, ka kopsakarība nepastāv (Vilka, Brekis 2013).


    2013. gada vēlēšanās no 587 pieteiktajiem kandidātu sarakstiem pārstāvniecību domē ieguva 481 saraksts jeb 82 % no vēlēšanās reģistrētajiem, republikas pilsētu grupā šis rādītājs bija 47 %, no­vadu grupā– 88 %. 2009. gadā pārstāvniecību domē guvušo sarakstu īpatsvars bija zemāks– valstī kopumā kādu vietu domē ieguva 73 % sarakstu, republikas pilsētu grupā– 45 %, novadu grupā– 77,5 % sarakstu. Jāatgādina, ka kopš 2009. gada visās pašvaldībās Latvijā pastāv 5 % vēlēšanu bar­jera, kas liedz pārstāvniecību domē sarakstiem, kas guvuši mazāk par 5 % no vēlēšanās piedalījušos vēlētāju atbalsta. Līdz ar to salīdzinoši liela sarakstu sadrumstalotība (tuva deputātu skaitam domē) palielina to vēlētāju skaita īpatsvaru, kuru atbalstītais saraksts vispār nav pārstāvēts domē. Piemēram, Jūrmalā 2013. gada vēlēšanās piedalījās 16 saraksti, 15 domes deputāti pārstāv piecus sarakstus, bet 22,5 % jeb vairāk nekā piektās daļas vēlēšanās nobalsojušo vēlētāju atbalstītie saraksti nav domē pārstāvēti.


    Pēc 2013. gada vēlēšanām domē pārstāvēto sarakstu skaits Latvijas pašvaldībās ir no viena (Naukšēnu novads) līdz astoņiem (Ķekavas no­vads), atsevišķi republikas pilsētu grupā šī ampli­tūda ir no trīs līdz septiņiem. Visvairāk ir pašval­dību, kur domē ir ievēlēti četri saraksti– tādas ir 38 pašvaldības jeb 32 % no pašvaldību kopskaita, 22 pašvaldībās (18,5 %) domē ir pārstāvēti trīs saraksti, 19 pašvaldībās (16 %)– divi saraksti, 18 pašvaldībās (15 %)– seši saraksti, 15 pašval­dī­bās (13 %)– pieci saraksti, piecās pašvaldībās– septiņi saraksti, vienā pašvaldībā– viens saraksts un vienā– astoņi saraksti. Pēc 2009. gada paš­valdību vēlēšanām un 2010. gada divu pašvaldību vēlēšanām domē ievēlēto sarakstu skaits bija no viena līdz 10, visvairāk bija pašvaldību ar pieciem sarakstiem– 28 pašvaldības jeb 24 %, 25 paš­valdībās bija četri saraksti, 23 pašvaldībās– trīs, 19 pašvaldībās– seši, 11 pašvaldībās– divi, asto­ņās pašvaldībās– septiņi, divās pašvaldībās– as­toņi, vienā pašvaldībā– viens, vienā pašvaldībā– 9 un vienā pašvaldībā– 10 saraksti.


    Lielākā saraksta deputātu skaita īpatsvars domē pēc 2013. gada vēlēšanām bija robežās no 22 % (Rucavas novadā) līdz 100 % (Naukšēnu novadā). Apskatot atsevišķi republikas pilsētu grupu, šī amplitūda bija no 27 % (Daugavpilī) līdz 69 % (Ventspilī) (sk. karti 3. attēlā). Vairāk nekā pusē pašvaldību– 62 pašvaldībās (četrās republikas pil­sētās un 59 novados) vadošajam sarakstam ir vai­rāk nekā 50 % deputātu skaita domē. Pēc 2009. gada vēlēšanām lielākā saraksta īpatsvars domē bija no robežās no 18 % līdz 100 %, republikas pilsētu grupā– no 20 % (Jūrmalā) līdz 69 % (Rēzeknē), novadu grupā– no 18 % (Ķekavas novadā) līdz 100 % (Naukšēnu novadā) (sk. karti 4. attēlā). 2009. gadā 46 pašvaldībās (trīs republikas pilsētās un 43 novados) lielākajā sarakstā bija vairāk nekā puse domes deputātu.
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    Politiskās konkurences indekss

    Latvijas pašvaldībās


    Politiskās sāncensības līmeņa noteikšanai Latvijas pašvaldībās izmantots iepriekš aprakstītais poli­tiskās konkurences indekss (PKI), kas sintezē vairākus no iepriekš minētajiem rādītājiem. Anali­zējot šī indeksa vērtības, kas aprēķinātas, balsto­ties uz pašvaldību vēlēšanu rezultātiem 2009. gadā un 2013. gadā, ir novērojama izteikta dažādība (sk. kartes 5. un 6. attēlā).


    Vidējā PKI vērtība administratīvi teritoriālās reformas ietvaros jaunradītajos novados 2009. gadā bija 0,410, bet republikas pilsētās šī vērtība bija krietni augstāka, sasniedzot 0,670. Tomēr jāuzsver, ka svārstību amplitūda ir daudz plašāka tieši no­vados. Vairākos novados politiskā konkurence ir uzskatāma par ļoti zemu (piemēram, Naukšēnu, Varakļānu, Salas novados), PKI vērtībai nesa­sniedzot pat 0,100 līmeni. Savukārt virknē citu novadu PKI vērtības pārsniedz republikas pilsētu vidējo rādītāju (piemēram, Tukuma, Aizkraukles, Ādažu novados).


    2013. gadā PKI vidējā vērtība novados bija 0,333, bet pilsētās tā bija 0,653. Indeksa amplitūda novados saglabājās plaša, PKI vērtībai svār­stoties no nulles līdz 0,817. Septiņos novados PKI vērtība bija mazāka par 0,1. Savukārt pilsētās variācija ir mazinājusies, un politiskās konkurences līmenis tur kļuvis nedaudz līdzīgāks.


    Lai pilnvērtīgāk izprastu politiskās konku­rences indeksa līmeņus pašvaldībās, ir jāatceras, ka indeksa skaitliskās vērtības nosaka gan reģistrēto kandidātu sarakstu skaits, gan ievēlēto sa­rak­stu skaits, gan arī vēlētāju atbalsta koncentrācija. Tāpēc visnotaļ pamatoti būtu uzskatīt, ka nozī­mīgs komponents politiskajā konkurencē ir atšķirīgu interešu esamība attiecīgajā pašvaldībā un dažādu politisko spēku centieni šīs intereses pārstāvēt lēmumu pieņemšanas procesā. Tas ļauj formulēt dažus pieņēmumus par iemesliem, kas varēja ietek­mēt politiskās konkurences līmeni pašval­dībās 2009. gadā un 2013. gadā.


    Viens no iemesliem augstākai konkurencei 2009. gada vēlēšanās varētu būt fakts, ka tās bija pirmās vēlēšanas pēc administratīvi teritoriālās reformas noslēguma, kā rezultātā izveidoja dau­dzus jaunus novadus, kur iekļāvās atšķirīgs kād­rei­zējo administratīvo vienību– pilsētu un pagastu– skaits. Ņemot vērā saiknes un lojalitāti, kas bija veidojušās iepriekšējā posmā, kā arī pretestību re­formai un reformas gaitā paustās bažas par poli­tiskās ietekmes zaudēšanu, varētu pieņemt, ka lielāka politiskā konkurence ir tajos novados, kas izveidoti, apvienojot lielāku skaitu pilsētu un pagastu. Tomēr ne 2009. gadā, ne 2013. gadā nav novērojama nedz augsta, nedz statistiski nozīmīga korelācija starp PKI vērtībām un novadu veidojošo administratīvo vienību skaitu (Spīrmena r2009 = -0,107, p > 0,05; Spīrmena r2013 = 0,052, p > 0,05). Republikas nozīmes pilsētas šajos aprēķinos nav iekļautas.


    Cits faktors, kas varētu iespaidot politisko konkurenci, ir iedzīvotāju skaits pašvaldībā. Šis pieņēmums ir balstīts apsvērumā, ka lielāks iedzī­votāju skaits būtu saistīts ar lielāku sociāli politisko interešu daudzveidību, kā pārstāvēšanai veidojas augstāka politiskā konkurence. Analizējot iedzī­vo­tāju skaita sasaisti ar PKI vērtībām, kļūst redzams, ka pastāv jūtama un statistiski nozīmīga saikne starp šiem mainīgajiem gan 2009. gadā (Spīrmena r2009 = 0,385, p < 0,01), gan 2013. gadā (Spīrmena r2013 = 0,311, p < 0,01).


    No vēlētāju uzvedības pētījumiem nacionālajā līmenī ir zināms, ka etniskā identitāte ļoti būtiski ietekmē balsstiesīgo pilsoņu izvēli Latvijā (Evans & Whitefield 1993; Nørgaard & Johan­nsen 1999; Ikstens 2005). Tas ļauj izvirzīt hipotēzi, ka šis faktors varētu nozīmīgi iespaidot poli­tisko konkurenci arī pašvaldību līmenī– pastāvot lielākai etniskajai daudzveidībai, ir sagaidāma intensīvāka politiskā konkurence. Izmantojot Centrālās statistikas pārvaldes datus, etnisko daudzveidību operacionalizē kā latviešu īpatsvaru katrā novadā 2013. gadā (dati par 2009. gadu nav pie­ejami). Statistiskā analīze rāda, ka politiskā kon­kurence ir nozīmīgi augstāka tajos novados, kur latviešu īpatsvars ir mazāks (Spīrmena r = 0,230, p < 0,05). Tātad ir iemesls uzskatīt, ka etniskā daudzveidība veicina politisko konkurenci paš­valdībās.


    Publiskajā diskursā nereti dzirdamas nievājošas norādes, ka politiķi cīnās par pārstāvniecību tikai tajās administratīvajās vienībās, kur ar paš­valdības lēmumu ir iespējams pārdalīt nozīmīgus materiālos resursus. Lai gūtu zināmu ieskatu šai sfērā, tika analizēta saikne starp PKI vērtībām un pašvaldības budžeta kopējiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju. Korelāciju analīze rāda, ka šie divi mainīgie ir visai cieši saistīti gan 2009. gadā (Spīrmena r2009 = 0,288, p < 0,01), gan 2013. gadā (Spīrmena r2013 = 0,336, p < 0,01).


    Papildu ieskatu šai aspektā sniedz arī dažādu ES finanšu instrumentu izmantošana pašvaldībā, ko operacionalizē kā ES fondu finansējuma summu uz 1000 iedzīvotājiem laikā no 2010. gada līdz 2013. gadam, nošķirot ERAF, ESF un Kohēzijas fonda līdzekļus no Eiropas Zivsaimniecības fonda un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai finansējuma. Korelāciju analīze rāda, ka nepastāv saikne starp ERAF/ESF/KF projektu finansējuma summu un PKI vērtībām (Spīrmena r2013 = 0,179, p<0,1). Savukārt visai cieša negatīva sakarība vērojama starp PKI vērtībām un EZF/ELFLA projektu finansējumu (Spīrmena r2013 = -0,312, p<0,01)– EZF/ELFLA projektus vērienīgāk realizē tajās pašvaldībās, kur ir zemāka politiskā konkurence.


    
      3. attēls.

      Lielākā domē pārstāvētā saraksta deputātu īpatsvars pēc 2013. gada pašvaldību vēlēšanām


      
    


    
      4. attēls.

      Lielākā domē pārstāvētā saraksta deputātu īpatsvars pēc 2009. gada pašvaldību vēlēšanām


      
    


    
      5. attēls.

      Politiskās konkurences indekss pēc 2009. gada pašvaldību vēlēšanām


      
    


    
      6. attēls.

      Politiskās konkurences indekss pēc 2013. gada pašvaldību vēlēšanām


      
    


    Izmantojot esošos statistikas datus par nova­diem, var secināt, ka lielāka politiskā konkurence ir vērojama pašvaldībās, kur ir lielāks iedzīvotāju skaits, lielāka etniskā daudzveidība un augstāki pašvaldību budžeta ieņēmumi uz vienu cilvēku. Pretstatā sabiedrībā izplatītajam viedoklim, dažādu ES fondu finansējuma apguvei nav pozitīvas saiknes ar politisko konkurenci.


    Ņemot vērā to, ka Latvijā ir tikai deviņas republikas pilsētas, iegūt drošticamus korelācijas analīzes rezultātus nav iespējams. Tomēr var veikt zināmus novērtējumus datiem, kas atspo­guļo PKI un citus mainīgos, kas aplūkoti novadu kontekstā.


    Aplūkojot iedzīvotāju skaitu un PKI vērtības pilsētās, nav saredzama kāda izteikta tendence. Kaut gan Rīga iedzīvotāju skaita ziņā tālu pār­sniedz jebkuru citu Latvijas pilsētu, PKI vērtība Rīgā ir mazāka nekā Rēzeknē, kur ir aptuveni 20 reižu mazāk iedzīvotāju, un tikai nedaudz lielāka nekā Ventspilī un Daugavpilī. Jēkabpilī un Valmierā ir itin līdzīgs iedzīvotāju skaits, taču PKI vērtības ir krietni atšķirīgas. Līdzīga situācija novērojama arī Jūrmalas un Jelgavas salīdzinājumā.


    Arī pilsētu budžetu ieņēmumi uz vienu iedzī­votāju neuzrāda skaidru saistību ar PKI vērtībām. Divas augstākās PKI vērtības 2009. gadā ir paš­val­dībām, no kurām vienai ir augsti ieņēmumi (Rīga), bet otrai– relatīvi zemi (Rēzekne). Līdzīga aina ir novērojama arī 2013. gadā. Nav arī skaidri saska­tāmas sakarības starp ES fondu finansējumu un politisko konkurenci. Ventspilī un Liepājā ir augstākie struktūrfondu apguves rādītāji, taču PKI vērtības šeit zemākas nekā Rīgā un Rēzeknē, kur savukārt struktūrfondu finansējums ir bijis salī­dzinoši pieticīgāks.


    Lielāka iespējamība saiknei varētu būt starp PKI vērtībām un latviešu īpatsvaru pašvaldībā. Piemēram, 2009. gadā trīs augstākie PKI rādītāji ir Rīgā, Rēzeknē un Daugavpilī, kur mīt arī lie­lā­kas etnisko minoritāšu kopienas. Savukārt jūtami latviskākajās Valmierā un Ventspilī PKI rādī­tāji ir relatīvi zemi gan 2009. gadā, gan arī 2013. gadā. Šie novērojumi mudina uzskatīt, ka tikai etniskā dažādība varētu būt ciešāk saistīta ar PKI vēr­tī­bām republikas pilsētās.


    Runājot par PKI dinamiku, jāuzsver, ka 2013. gadā ir vērojams politiskās konkurences kri­tums. Ja republikas nozīmes pilsētās tas ir niecīgs, PKI vidējai vērtībai sarūkot līdz 0,653, tad novados šis samazinājums ir redzamāks, PKI vidējai vērtībai noslīdot līdz 0,333. Kaut gan šādu pa­vērsienu varētu matemātiski censties skaidrot ar vēlēšanām reģistrēto kandidātu sarakstu skaitu (2009. gadā reģistrēja 737 sarakstus, bet 2013. ga­dā– tikai 589), šāda interpretācija nešķiet atbilstoša, jo sarakstu skaita samazinājums ir vienlīdz skāris kā pilsētas, tā novadus, pilsētās reģistrēto kandidātu sarakstiem veidojot nedaudz vairāk par 15 % no visu sarakstu kopskaita abās vēlē­šanās.


    Divās trešdaļās visu Latvijas novadu ir konsta­tējams politiskās konkurences sarukums 2013. gadā. Novados, kur vērojams politiskās konkurences kritums, PKI vērtības vidējais samazinājums bija 0,179. Savukārt atlikušajā trešdaļā novadu ir vēro­jams konkurences kāpums– vidēji par 0,127.


    Politiskā konkurence

    kā attīstību ietekmējošais faktors


    Līdztekus iepriekš aplūkotajiem faktoriem, kas varētu būt cēloņi politiskās konkurences līmenim pašvaldībās, ir nepieciešams pievērsties citai strā­vai akadēmiskajā literatūrā, kas politisko konku­renci saredz kā neatkarīgo mainīgo, un empīriski noskaidrot, vai un cik lielā mērā politiskā sāncen­sība saistīta ar rīcībpolitikām un to rezultātiem. Tāpēc autori veiks vairākas korelāciju analīzes starp PKI vērtībām un dažādiem pašvaldību attīstības indikatoriem, kam teorētiski vajadzētu būt saistītiem ar politisko konkurenci.


    Virkne pētījumu par politisko konkurenci saista tās pieaugumu ar pozitīvām pārmaiņām ekonomiskajā attīstībā. Tāpēc ir lietderīgi pievēr­sties PKI saiknei ar pašvaldību saimnieciskās attīstības rādītājiem. Tā kā politiskās konkurences dinamika nedod tūlītēju rezultātu, taču rada stimu­lus politiskā procesa dalībniekiem sasniegt labā­kus rīcībpolitikas rezultātus vēlēšanu cikla laikā, tiks analizētas PKI vērtības 2009. gadā un to saikne ar attīstības rezultātiem pēc četriem gadiem.


    Viens no būtiskākajiem ekonomiskās un arī sociālās attīstības rādītājiem ir bezdarba līmenis, kas var norādīt ne vien uz saimniecisko aktivitāti, bet arī uz sociālo jautājumu risināšanu attiecīgajā pašvaldībā. Tāpēc autori izvēlējās aplūkot bez­darba līmeņa izmaiņas un to saikni ar politisko konkurenci. Aprēķinos izmantotas bezdarba līmeņa procentuālās izmaiņas katrā pašvaldībā, salīdzinot 2009. gada un 2013. gada rādītājus. Piemēram, bezdarba līmeņa sarukums no 8,2 % 2009. gadā līdz 4,1 % 2013. gadā nozīmē samazinājumu par 50 procentiem. Šāda pieeja ļauj precīzāk uztvert bezdarba līmeņa samazinājumu un piesaistīt to konkrētajai pašvaldībai. Korelāciju analīze uzrāda izteiktu un statistiski nozīmīgu saikni starp PKI vērtībām un bezdarba līmeņa dinamiku (Spīrmena r = -0,341, p < 0,01). Tas nozīmē, ka, pieaugot PKI vērtībai, vairāk samazinās bezdarba līmenis. Šāds novērojums pilnībā atbilst akadēmiskajā literatūrā paustajam optimismam par politiskās konkurences pozitīvo ietekmi uz politiskā procesa iznākumiem.


    Par ekonomisko rosību pašvaldībā liecina attiecīgajā teritorijā reģistrēto uzņēmumu skaits, kas var ietekmēt bezdarbu. Tomēr svarīgs rādītājs ir arī atalgojuma lielums šajos uzņēmumos. Ņemot vērā ēnu ekonomikas vērienu Latvijā, daļa atalgojuma varētu būt statistiski sarežģīti izsekojama, tomēr zināmu ieskatu sniedz ieturētās iedzī­votāju ienākuma nodokļa (IIN) summas uzņē­mumos, kuru juridiskā adrese atrodas attiecīgajā pašvaldībā. Lai noteiktu saikni starp šo rādītāju un politisko konkurenci, aprēķināta korelācija starp PKI vērtībām 2009. gadā un uzņēmumu ieturētās IIN summas dinamiku laikā no 2009. gada līdz 2013. gadam. Saikne starp šiem diviem mainīgajiem tomēr nav konstatēta (Spīrmena r = -0,179, p > 0,05). Tiesa, interpretējot šo rezultātu, jāatminas, ka uzņēmumu juridiskā adrese un faktiskā darbības vieta nav noteikti saistītas.


    Precīzāku priekšstatu par ekonomisko attīs­tību sniedz ieturētās IIN summas, ņemot vērā ienākuma saņēmēju deklarēto dzīvesvietu. Šis rādī­tājs ir īpaši svarīgs tāpēc, ka tas veido pašvaldību ienākumu lielāko daļu. Varētu sagaidīt, ka augstākas politiskās konkurences rezultātā tiks veikti tādi pasākumi, kas palielinās ieturētās IIN summas. Tas nozīmē, ka lielāka PKI vērtība sagaidāma tajās pašvaldībās, kurās 2009.–2013. gadā ir pa­nākts lielāks IIN ieturējuma kāpums uz vienu iedzī­votāju. Tomēr praksē ir novērojama gluži pretēja un statistiski nozīmīga sakarība (Spīrmena r = -0,461, p < 0,01). Šī pirmajā mirklī pārsteidzošā konstatācija prasa padziļinātu izpēti, taču tā var būt saistīta ar akadēmiskajā literatūrā sastopamajām norādēm uz konkurences negatīvo lomu, ko rada politiķu centieni veidot klientelistiskas attiecības ar noteiktiem sabiedrības segmentiem.


    Viens no biežāk lietotajiem pašvaldību attīs­tības indikatoriem ir 2000. gadā radītais teritoriju attīstības indekss, ko aprēķina, izmantojot dažādus ekonomiskos un demogrāfiskos rādītājus. In­deksu citstarp izmantoja valsts budžeta līdzfinan­sējuma daļas noteikšanai ES struktūrfondu pro­jektu īstenošanai dažādās pašvaldībās. Jāuzsver, ka indeksa aprēķina metodoloģija ir vairākkārt preci­zēta un tas ir papildu iemesls tam, ka indeksa vērtības nav salīdzināmas visas laikrindas garumā (sk. Ingas Vilkas rakstu “Latvijas prakse teritorijas attīstības indeksu veidošanā” šajā monogrāfijā). Turklāt mainījies ir arī indeksa nosaukums, un kopš 2010. gada tas ir teritoriju attīstības līmeņa indekss (TALI). Lai novērtētu TALI saistību ar politisko konkurenci, izmantotas izmaiņas TALI rangos, salīdzinot 2009. gada ranžējumu ar 2012. gada ran­žējumu. Korelāciju analīze gan neuzrāda nekādu saikni starp augstākām PKI vērtībām un pašvaldības kāpumu TALI ranžējumā (Spīrmena r = 0,159, p > 0,05).


    TALI ir kompozītindekss, kur iekļauti dažādi rādītāji. Savukārt iedzīvotāju skaita izmaiņas un dzimstību var uzskatīt par nozīmīgu cilvēkdrošības un labbūtības rādītāju, kas raksturo attīstību. Sekojot klasiskajiem priekšstatiem par politiskās konkurences ietekmi, PKI vērtībām vajadzētu būt lielākām tajās pašvaldībās, kur ir lielāks iedzī­votāju skaita pieaugums no 2009. gada līdz 2013. gadam. Un tieši šādu sakarību atklāj korelāciju analīze (Spīrmena r = 0,376, p < 0,01).


    Politoloģijā itin noturīgs ir uzskats, ka priekš­vēlēšanu cīņas sīvums (closeness of race) ir cieši sais­tīts ar pilsoņu līdzdalību vēlēšanās, dažiem autoriem pat liekot apgalvot, ka starp šiem diviem mainīgajiem lielumiem pastāv teju lineāra saikne (Blais 2006). Spraiga vēlēšanu kampaņa rosina pilsoņu interesi par vēlēšanām, jo pastiprina pilsoņu sajūtu, ka katra balss ir nozīmīga, un tā ļauj pārvarēt racionālo argumentu diktēto pasivitāti. Var pieņemt, ka politiskā konkurence kalpo par kampaņas spraiguma indikatoru. Šādā gadījumā būtu pamatoti meklēt saikni starp PKI vērtībām un pilsoņu līdzdalību pašvaldību vēlēšanās. Tomēr korelāciju analīze liecina, ka šāda saikne nepastāv ne 2009. gadā (Spīrmena r2009 = 0,052, p > 0,1), nedz arī 2013. gadā (Spīrmena r2013 = 0,002, p > 0,1).


    Secinājumi


    Politiskā konkurence ir daudzdimensionāls feno­mens, un tā mērīšanai izmanto dažādus instrumentus. Autori izmantoja gan plaši pazīstamus, gan inovatīvus instrumentus politiskās konku­rences noteikšanai Latvijas pašvaldībās pēc 2009. gadā veiktās administratīvi teritoriālās reformas, kā rezultātā pašvaldību skaitu samazināja aptuveni par trim ceturtdaļām. Nozīmīgākā inovācija ir politiskās konkurences indekss, kura vērtības ir salīdzinā­mas laikā un telpā.


    Korelāciju analīze liecina, ka augstāka poli­tiskā konkurence ir raksturīga pašvaldībām ar lielāku iedzīvotāju skaitu. Tas arī norāda uz iedzīvotāju apvienību iesniegto sarakstu pieticīgo lomu poli­tiskās sāncensības kāpināšanā un nodrošina papil­dus empīriskos argumentus par labu Satversmes tiesas atzinumam, ka pašvaldību vēlēšanu likuma 15. panta pirmā daļa (liegums vēlētāju apvienībām iesniegt kandidātu sarakstus novados, kur iedzīvo­tāju skaits ir lielāks par pieciem tūkstošiem, un re­publikas pilsētās) atbilst Latvijas Republikas Satver­­smes 91. panta pirmajam teikumam un 101. panta pirmajam teikumam (LR Satversmes tiesa 2015).


    Tāpat autori secināja, ka lielāka politiskā kon­kurence ir vērojama pašvaldībās, kur ir lielāks iedzīvotāju skaits, lielāka etniskā daudzveidība un augstāki pašvaldību budžeta ieņēmumi uz vienu cilvēku. Pretstatā sabiedrībā izplatītajam viedoklim, dažādu ES fondu finansējuma apguvei nav pozi­tīvas saiknes ar politisko konkurenci.


    Neatkarīgi no izmantotajiem instrumentiem ir vērojama politiskās konkurences samazinā­šanās, un tas ir netiešs apliecinājums jaunā konkurences mērinstrumenta atbilstībai. Tomēr konkurences samazinājums nešķiet problemātisks, raugoties no iedzīvotāju skatupunkta.


    Projekta ietvaros veiktajā Latvijas iedzīvotāju aptaujā, kur piedalījās 1004 respondenti, uz jautājumu: “Vai, Jūsuprāt, pērnā gada pašvaldību vēlē­šanās Jūsu pašvaldībā bija pietiekami plaša izvēle starp dažādiem sarakstiem?”– vairāk nekā puse respondentu (54,4 %) ir atbildējuši apstiprinoši (29,6 %– “jā”, 24,8 %– “drīzāk jā”), bet 16,2 % noraidoši (6,6 %– “nē”, 9,6 %– “drīzāk nē”), pārējiem 29,3 % vai nu nav atbildes, vai neatceras. Atšķirība atbildēs starp sievietēm un vīrie­šiem ir visai niecīga (56,2 % sieviešu atbildējušas “jā” vai “drīzāk jā”, un šādas atbildes snieguši arī 52,5 % vīriešu), bet ir izteiktāka atšķirība vērtējumos grupās pēc vecuma, izglītības līmeņa, tautības, pamatnodarbošanās, reģiona. Salīdzinoši zemā­kais apstiprinošu atbilžu īpatsvars ir jauniem cil­vēkiem (18–24 gadi)– 42,6 %, respondentiem ar pamat­izglītību– 38,4 %, respondentiem, kas ir skolnieki, studenti– 38,6 %, vienlaikus šīm grupām nav lielākais noraidošo atbilžu īpatsvars starp grupām, bet gan lielākais īpatsvars atbildēm “grūti pateikt” vai– “nav atbildes”. Iedzīvotāji ar augstāko izglī­tību salīdzinoši vairāk apstiprina sarakstu izvēles pietiekamību (66,3 %). Latviešu apstiprinošo atbilžu īpatsvars (60,1 %) ir augstāks nekā citām tautībām (46,6 %). Ja salīdzina respondentus pēc statistikas reģioniem, redzams, ka Rīgā ir visvai­rāk apmierināto (67,4 %), pēc tam seko Vidzeme– 59,9 %, Kurzeme– 57,5 %, Zemgale– 52,6 %, ievērojami mazāk ir Pierīgā– 43,1 %, bet visma­zāk Latgalē– 34,9 %. Latgalē attiecīgi arī augstā­kais noraidošo atbilžu īpatsvars– 34,4 % atbildējuši “nē” vai “drīzāk nē”. Savukārt, ja respondentu teritoriālo piederību grupē pēc apdzīvotajām vie­tām, jau iepriekš minēts, ka Rīgā pozitīvi atbildējuši 67,4 % respondentu, citās pilsētās– 47 %, laukos– 49,7 %.


    Citā jautājumā: “Daži cilvēki uzskata, ka nav nekādas nozīmes tam, kura partija vai partijas ir pie varas pašvaldībā. Citi saka, ka tam ir ļoti liela nozīme. Kā domājat Jūs?”– lūdzot novērtēt šo apgalvojumu skalā no 1 (nav nekādas nozīmes) līdz 5 (ir ļoti liela nozīme), respondentu vidējais vērtējums ir 3,72. Piecus punktus atzīmējuši 34,8 % respondentu, 4– 21,9 %, 3– 17,1 %, 2– 6,1 %, 1– 10,4 % respondentu. Šajā jautājumā salīdzinoši augstāko partiju nozīmes pašvaldības domē vēr­tējumu snieguši Rīgas iedzīvotāji– 4,21, respondenti ar augstāko izglītību– 4,03, respondenti- vadītāji– 3,99.


    Šie dati norāda uz iedzīvotāju salīdzinoši mazo vienaldzību pret izvēli balsošanas dienā un netieši mudina politiskās organizācijas cīnīties par vietām pārstāvniecības institūcijās. Turklāt šai cīņai šķietami piemīt ietekme uz dažiem paš­valdību attīstības rezultātiem. Piemēram, augstāka politiskā konkurence ir saistīta ar straujāku bez­darba samazināšanos, taču lēnāku IIN ieturējuma pieaugumu.


    Jaunradītais politiskās konkurences indekss piedāvā ērtu un plaši pielietojamu mērinstrumentu, kas var padziļināt izpratni par pašvaldību attīstības dinamiku jau kopš Latvijas neatkarības atjaunošanas.
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